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Apoio Popular a
Integracdao Econémica Regional
na Ameérica Lating’

Mitchell A, Seligson
Departamento de Ciéncia Politica
University of Pittsburgh - EUA

Embora a integragaco econdmica de larga escala e de maior sucesso tenha
surgido na Europa, desde o fim da Segunda Guerra Mundial as nagdes latino-
americanas experimentaram numerosos programas de integragdo. O sucesso na
América Latina tem sido muito mais limitado, porém, e esquemas outrora
promissores como ¢ Mercado Comum da América Central se desorganizaram como
resultado de conflitos internacicnais e levantes domésticos. De qualquer modo, a
recente e rapida expansao do Mercosul, o grupo haje dominante no chamado “Cone
S da América do Sul, e a revitalizagao tanto do Pacto Andino quanto do outrora
moribundo Mercado Comum da América Central vem levando os otimistas a sugerir
que a América Latina pode estar seguindo os passos integracionistas da Europa. A
esperanca dos gue a apdiam & de gue muitos dos ganhos econémicos que a Europa
abteve comeo resultado da integracdoe econdmica podem ser também obtidas pela
Ameérica Latina se ela desenvolver blocos de comércio regionais ou sub-regionais.

Que fatores podem promover (ou bloguear) o apoio & integragdo entre os
governos da América Latina?  Durante os primeiros trinta anos apds a Segunda
Guerra, os esforgos integracionistas na América Latina eram promovidos guase
exclusivamente por pequenos grupos de tecnocratas e das elites econémicas, que
eram capazes de funcionar sem dar atencdo a oposigdo publica (especialmente

! Esta ¢ uma versiu ligerramente revisada de trabalho publicado como Popular Support for Regional Economic integration
n Latin America, Yournal of Latin American Studies 31 (1) 1999: 129-150.
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Apoio Popular 6 Integracdo Econdmica Regional

operaria) potencial, uma vez gue nessa época a maior parte da regido estava
submetida a regimes autoritarios. Ao fim dos anos 80, porém, a América Latina
tinha abandonado {pelo menos temporariamente) seu passado autoritario.  Hoje,
com excecdo de Cuba, toda a regido é governada por regimes eleitos, mesmo que a
profundidade e estabilidade da democracia em varios paises sejam uma questio
ainda aberta.

Este trabalho examina o apoio e a oposigdo popular a integracao econdmica
regional na América Latina. A probabilidade de que os governos latino-americanos
avancem no projeto integracionista ou voltem-the as costas depende hoje muito
mais da opinido pablica que no passado autoritdrio.  Nas demeocracias, a opinido
publica conta muito, e uma forte oposicdo a integracdo pode significar ¢ fim do
movimento regionalista na América Latina. Os sindicatos, por exemplo, podem se
opor a medidas imtegracionistas, como muitos de fato o fizeram nos Estados Unidos
durante os debates sobre o NAFTA. A oposicdo publica ao MAFTA foi a principal
base utilizada por seus oponentes no Congresso para votar contra o tratado, o que
quase o levou a derrota. Além disso, a opinido piablica, outrora pensada como
relevanie nas democracias apenas em questdes domésticas, tem surgido em muitas
pesquisas académicas como de grande impacto em gquestdes-chave de politica
externa.? Ademais, a opinido publica que se acreditava guase aleatéria em
guestdes de politica externa tern aparecido como coerentemente estruturada. Tem
sido demonstrado que essa estruturagdo existe também na América Latina ?

Mo caso da integragdo européia, foi desenvolvido um extenso conjunto de
pesquisas sobre a importancia da opinido plblica para o avango do programa.®
Acreditava-se gue as atifudes do puablico eram irrelevantes para as complexas
questdes técnicas da integragdo européia, mas a rejeicdo dos eleitores
dinamarqueses a¢ Tratado de Maastricht em 1992 mostrou que, sem apoio plblico,
o progresso na integracdo poderia ser suspenso ou mesmo revertido.  Cam base
em extenso estudo de dados de opinido publica coletados na Unido Européia por
mais de dez anos, Richard Eichenberg e Russell J. Daiton concluem que “quando
vistas no contexto da Europa pos-debate de Maastricht, nossos resultados sugerem
gue a ligagdo entre o consenso dos cidad3os em questdes domésticas e o conteddn
dos acordos internacionais se tornara ainda mais estreita” s '

“ Para uma hoa revisie da ligagio entre vpinido pablica e politicas pablicas, ver Lawrence R. Jacohs ¢ Roberl Y. Shapito,
Studying Substanlive Democracy, PS: Political Science and Politics 27 {13 17994, Para uvm estudo que mostra o ¢leito
direte da opinido pablica nore-americana em politica externa, ver Bruce Russet, Thomas Hartley e Shoon Murray, The End
of'the Cold War, Attitude Change and the Politics of Delense Spending, PS: Politics and Society 27 (1) 1994,

? John Turwitz, Mark Peffley ¢ Mitchell A. Seligson, Yoreign Pulicy Behiel Systems in Comparative Perspective The
United States and Costa Rica, International Studics Quarterly 37 1993,

* Robert 1. Shepherd, Pubfic Opinion and European Integration, Westmead. England, Saxon louse, 1975, Ronald
Inalchan, Long Term Trends in Mass Support for European Unitication, Government and (pposition 12 {23 1977: 150-
177; Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Seciety, Princeion, Princeton University Press, 1990,

* Richard Fichenberg ¢ Russell 1. Dalion, Evropeans and the European Community: The Dynamics of Public Support for
[utopean Intzgration, International Organization 47 1993: 532,
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Enguanta a opinias dos europeus sobre a Umao Européia tem sido
extensamente estudada, muito menos se sabe sobre outros esquemas de integracao
regional.  Com excecdo do NAFTA, o papel da opinido publica nos esquemnas
ecanbmicos regionais na América Latina ndo tem sido estudado. A pouca pesquisa
publicada cobriu apenas paises individuais cu pequenos grupos, como a integracao
da América Central.® Muito recentemente, porém, foi disponibilizada uma nova
fonte de dados gue nos permite um exame cuidadoso do mode come os latino-
americanos pensam sobre a integragdo econdmica. O Latinobarémetro, seguindo o
modelo do Eurobardmetro sobre o qual se basearam muitas das pesquisas sobre
integragdo, cobre todos os paises continentais, do México até a ponia da América
do Sul, com excecao do Suriname e das Guianas.” O Latinobardémetro de 1996
envolveu mais de 18 mil entrevistas em 17 paises. Na maioria dos paises, as
amostras ficaram por volta de 1.000 entrevistados, exceto na Venezuela, onde
foram 1.500, e Bolivia e Paraguai, onde foram menores.® Sdo em geral amostras
probabilisticas urbanas. Para o arquive de dados como um todo, 499% dos
entrevistados foram homens e 5155, mulheres.

Na analise que segue, os dados dos 17 paises foram ponderados para
refletir os diferentes tamanhos das populagdes dos paises de que as amostras
foram obtidas, e entdo reunidos novamente de modo a que se possa examinar as
tendéncias para a América Latina como um todo.? - Anédlises dos dados europeus
sobre a integragdo seguiram o mesmo caminho, reunindo o5 dados de todos os
paises, ou olhando os membros originais da Comunidade Européia e entdp o
ndmero ampliade (corrente} de membros da Unido Européia. Como nao ha hoje
mercado que atinja toda a América Latina, outra abordagem seria comparar grupos
regionais dentro da regido (p. ex., Pacto Andino, Mercosul, Mercado Comum
Centroamericano etc.) e um outro ainda, mais voltado ao nivel micro, seria olhar

® Muchell A. Seligson ¢ Ricardo Cérdova, Integration and Disimegration in Central America: From 1950-1990, in
Changing Boundaries in the Americas: New Perspectives on the US-Mexican, Central Amcrican and South
American Borders, org. Lawrence A, Herzop, San Diego, Center for US-Mexican Studies, 1992: [51-166; e Mitchell A.
Seligson, Actitudes de la Poblacion Centroamericana Frente a 1a Integracidn Politica y Economica, Anudrio de Estudios
Centreamericanos 19 (2) 1993a: 7-24.

" Os dudas do Latinobardmetra de 1996 foram tomados disponiveis pela Unido Européia, via o Centra de Investigncion,
FPrennocion y Coeperacion Internacional da Espanha e do Programa de Desenvolvimento das Magdes Unidas na América
Central. Qs arquivos de dados sdo do Banco Inter-Americane de Desenvolvimenlo. M. do £.: Sebre as amostras ver
Opinida Publica, Vol VI ol ENCARTE.

* O resumo publicado sobre a América Central apresenta pequena variagio de 2-3 casos para Costa Rica, Micardgua e
Panama. A wvariacio resulta de codificagiio ambigua do pais num wial de 8 entrevistas das mais de 18.000 realizadas. Ver
PEUD  (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle), Desarrollo Humano Sostenible, Informe
Latinobardmetro: Consolidado de Centroamérica, Proyecto CAM 26.001, San fosé, Costa Rica, 1996,  Para uma
discussio geral de alguns dos dados de swrvey para a América Central, ver Proyeeto de Govemabilidad para Centroamérica,
El Desafio Democritico: Reflexiones de fas Sociedades Centreamericanas ante el Resultado del Latinobarémetro
1996, PNUD, San José, Costa Rica, 1997, € Marta Lagos, Latin America’s Smiling Mask, Journal of Democracy 8 (3}
1997: 125-138. .

¥ s dados de populagdo sdo estimativas para 1995 do Banca Mundial, Warld Development Report, 1989, Washingtan,
D.C., Oxford University Press, 1997: 214-215,
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para cada um dos 17 pafses isoladamente. Esta nao € a estratégia adotada neste
trabalho, pois preferimos olhar para as tendéncias para o conjunto da América
Latina. No futuro, os pesquisadores podern querer ver mais de perto as diferencas
entre o3 acordos comerciais ou entre os pafses. E importante notar desde o
comego, no entanto, que o apoio a integracdo na América Latina ndo é fungio do
nivel relativo de desenvolvimento econdmico dos paises envolvidos. A inclusdo dos
dados de Produto Interno Bruto (como mostramos adiante) nao altera os padrdes
gerais apresentados.

Este trabalho segue a tradigcdo analitica do estudo de dados de opinido
publica na Unido Européia, como apresentado pelo programa Befiefs in Government,
da European Science Foundation. Um volume de 1995 da Oxford University Fress
resume o que se sabe sobre a opinido pablica no caso europeu.’® Esta andlise
comaga com opinides e ‘ndc-opinides’, isto & a medida em gue os latino-
americanos t&m ou ndo posicdo sobre a integracgdo econdmica. Passa entdo a
examinar o apoio/oposicdo 4 integragio e a percepgio dos beneficios recebidos dos
varios acordos comerciais regionais até o presente. A analise dos dados busca os
fatores retacionados ac apoio a integragdo entre os latino-americanos e conclui com
uma analise multivariada desses fatores.

OpiniGes e Ndo-Opinides

Antes de examinar as opinides sobre a integragdo na América Latina, é
necessario separar aqgueles gue t&ém uma opinido sobre o assunto dos que ndo tém.
Se, por exemplo, poucos latino-americanos tivessem qualguer opinido sochre o tema,
seria uma distorgdo apresentar as porcentagens da pequena mingria com opinides.
Podemos estimar a falta de opinides sobre a integragdc latino-americana utilizando
uma das duas questdes-chave formuladas no Latinobardmetro, A todos os
entrevistados foi perguntado: “Em geral, vocé & a favor ou contra a integragao
econdmica dos paises da América Latina, mesmo que isso possa significar alguns
custos ou sacrificios para [preencher com o nome do pais do survey]”.O item pode
parecer viesado, uma vez que enfatiza os custos da integracdo sem referir eventuais
beneficios. No entanto, pesquisa prévia com grupos focais mostrou que, a menos
gue os custos fossem mencionades, os entrevistados responderiam rapida e
positivamente a questdes de integracdo econdmica, sem pensar em todas suas
implicagbes. |sso seria equivalente a perguntar a um entrevistado, “vocé gostaria
de ganhar mais dinheire?” sem observar que, para isso, ele tena que trabalhar mais
horas por semana.  Quando os possiveis custos 580 mencionades obtém-se uma
estimativa mais realista do apoie. A porcentagemn de entrevistados em cada pais

' Oskar Niedermayer ¢ Richard Sinott (orgs) Public Opinien and Ioteraationalized Governance, Beliefs in Government,
ol 15 Oxlond, Oxhyd University Prcss, 1993,
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que ndo tinham opinido sobre essa questdo é mostrada na Figura 1. Para a amostra
como um todo, 17,7% dos entrevistados ndo tinham opinido (pré ou contra) sobre a
integragdo econdmica da América Latina. Como a figura mostra, na América
Central, com excegdo de Panama e Nicaragua, a ndo-opimac chega de um tergo a
dois quintos das amostras.

FIGURA 1
Nio-Opinido sobre a Integragdo Econdmica na América Latina
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Coma diferem os que tém opinides dos que nido tém quanto 3 questdo da
ntegracao regional na América Latina? Uma analise de regressdo logistica foi
realizada no conjuntc dos dados comparando os dois grupos. Os resultados
aparecem na Tabela 1. Como aconteceu no caso dos surveys europeus sobre
integracdo, os principais determinantes da ndo-opiniaos na América Latina sio
fatores socioecondémicos e demograficos. Especificamente, os que nao
expressaram qualguer opinido contra ou a favor da integracio econdmica latino-
americana eram, corm probabilidade significativamente mator, mais velhos, mais
pobres, menos escolarizados, menos atentos a noticiario politica e do sexo
femining.
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TABEIA 2

Preditores da Nao-Opinido: Resultados da Regresso Logistica
Variavel B EP GL Sig. R
Atencdo & politics -42 05 1 <.001 -13
Anos de escolaridade 08 .001 i < 001 - 11
Sexo? A7 .008 1 < .001 .09

_éi'ﬁﬁéz-é!h o 01 .00t | 1 < .001 -11
Idade .01 001 1 <.001 01
Constante 96 .019 1 <.001_

2 Sexo codificado 1=masculino, 2=feminino
Y Riqueza medida por um indice de 13 itens de propriedade de bens duraveis.

Ha alguma varia¢do no padrdo de ndo-resposias por pais. Por exemplo, na
Figura 2 as respostas foram separadas por género. Em todos os paises, exceto a
Guatemala. as mulheres tém significativamente menos probabilidade de expressar
opinides do que os homens. Na Europa, o hiato de género também existe, mas é
mais estreito, na média menos de 6%."

" Bemhard Wessels, Development of Support: Diffusion or Demographic Replacememt? In Public Opinien and
Internationat Governance, org. Oskar Niedermayer e Richard Sinott, Oxford, Oxford University Press, 1993,
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FIGURA 2 : .
Nio-Opinido sobre a Integragio Econdmica na América Latina
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As outras varidveis socicecondmicas e demogréaficas mostradas na andlise
de regressdo sdo preditores significativos em cada pais, ainda que a forga da
associagdo varie de caso a caso.  Por exemplo, a Figura 3 mostra que em todos os
paises no survey agueles que tinham opinido sobre a integragdao ecaondmica
apresentavam nivel educacional (medido por anos na escola) medic mais alte que
0s que ndo tinham opinido.

0O Latinobardmetro ulilizou uma segunda guestdo para aferir a opinido sobre
a integragdo regional perguntando: “levando tudo em consideracdo, vocéd diria que
[preencher o pals] se beneficiou muito, o bastante, ou ndc se beneficiou por
pertencer ac [Pacto Andino, Mercosul, etc.]”. A anélise das resposias a esse item
forma um componente dos resultados apresentados abaixe, mas os padrdes de nao-
resposta e correlatos sao semelhantes aos do item que refere apoio/oposigdo a
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integracdo analisado acima, e p'or-"isso nio serdo repetidos aqui.®> Em geral,
portanto, os padrées de nao-opinido sobre a integragdo econdmica sdo semelhantes
em toda a América Latina, e sdo uma fungdo preditiva de caracteristicas
socioecondmicas e demogréficas.

FIGURA 3
Ndo-Opinido sobre a Integragde Econdmica na América Latina, segundo Educacdo
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¥ Existe ainda nma terceira séric que mede a opinido/nio-opinidic no Latinohardmetro,  Essa série, porém, pergunta aos
entrevisiados sobre cada bloco comercial especifico, Mercosul, NAFTA ¢ Pacto Andino. A andlise dessas questdes mostra
que o conhecimenia do pacto especifico € muito maior nas amosiras dos paises que fazem parle do pacle, o que nio ¢
surpreendente.  Infelizmente, ndo foi feila qualguer pergunta sobre o Mercado Comum Centroamericann, excluiado assim
agueles seis paises da anilise. A fim de evitar apresentar os resultados para cada bloco comercial ¢ para cada conjunto de
paises que pertencem dquele bloco essas varidveis nda 530 analisadas aqu,
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Apoio e Beneficios da Integracdo Regional na América Latina

Apoio a Integragio

FIGURA 4
Apoio & Integragdo na América Latina
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Este trabalho mostra que, na meédia, mais de quatro de cada cinco latino
americanos tém uma opinidc sohre a integragdo econdmica. Para esses que
tinham opinido na onda de surveys de 1996, qual o nivel de apoio a integragdo
econdmica? Para responder a essa guestao, as “néo-opinides” sdo excluidas da
base de dados. A resposta é apresentada na Figura 4. Com excecdo de quatro
paises, dois tergos da amostra apéiam a integracdo, e em nove dos 17 paises, trés
guartps ou mais a apdiam. O padrdo emergentie mostra que ¢ apoio & mais fraco
no México e na América Central, e mais forte na América do Sul, especialmente no
Paragual, Bolivia, Argentina e Coldmbia,

Parece haver uma dimensdo “norte-sul” na determinacic do apoio &
integracao regional na América Latina.  Pode muito bem ser que os Mexicanos e
Centro-americanos estejam mais interessados em integrar-se 4 América do Norte
que & do Sul. Infelizmente, o questionario do Latinobarémetro nio contrasta
MAFTA e programas de integracao latino-americanos, de modo que ndo é possivel
aprofundar a questdo. £ sugestivo, porém, que, ainda que o Chile tenha sido
indicado como 0 préximo pais a integrar a NAFTA {dependendo, & claro, de apoio de
todos os membros correntes, o que ndg estd garantido no momento em que

||$

238

L e e i




Apvio Popular 4 Integracdo Econdmica Regional

escrevo), os chilenos apéiam a integragdo econdmica com a America Latina em
medida muito maior que os Mexicanos e muitos Centro-Americanos.

A divisdo norte-sul se torna ainda mais evidente guando a nac-opinido é
introduzida na andlise. A Tabela 2 mostra que, para tedos os paises, quando a
ndo-opinido é incluida na andlise, 0 apoio a integracdo declina. Na érea norte da
América Latina, apenas na Nicardgua e na Costa Rica hd maiorias a favor da
integracdo. Mesmo nesses paises, porém, como observado acima, os que apdiam
a integracdo superam em ngmeros 0s que se opdem a ela, enquanto gue na
América do Sul a maioria apdia a integragao regional mesmo incluida a nio-opinidc.

TABELA 2
Apoio e Oposigdo 3 Integracio

Pais | Cposigdo Apoio Total
Argentina 12 2%, 77.89 100.09%,
Bolivia 19.5% B0.5% 100.0%
Brasii 26.39%, 73.79%, 100.0%
Colémbia 8.49%, 91.0%, 100.09%,
Costa Rica 28.4%, 71.6% 100.09%,
Chile 2429, 75.89% 100.0%,

Equador 22.59% 77.5%, 100.0%
El Salvador 30.99, 69.1%, 10Q.0%,
Guatemala 38.7% 61.3% 100.0%

Honduras 36.7%, 63.3% 100.0%,
México 4649 53.6% 100.0%,
Nicaragua 25.49, 74.6% 100.0%
Panarma 42 6%, 57.49 1041097
FParaguai 19.5% 80.5% 100.9%,
Peru 15.29 84.89%, 100.0%,
Uruguai 24,19 75.9%, 100.0%,
Yenezuela 30.5% 69.5%, 100.0%,

Total 28.8% 71.2% 100.0%

No geral, portanio, os formadores de politicas que querem a integragao
econdbmica regional podem confiar em que todos os paises a maioria dos que tém
opinidc a apdiam, e na maioria dos paises apenas um quinto da populacdo se opde
a integracido econdmica.  Apenas no México e no Panama mais de um ferco da
populagao se opde 3 integracao regional.
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Beneficios da Integragao

O apoio a integracao é importante, é claro, mas os cidadaos querem ver as
vantagens dessa palitica. Qual é a percepgdo dos beneficios da integragao regionat
na América Latina de hoje?  Em que medida acreditam os latinc-americanos que
seus esquemas comerciais regionais atuais (Pacto Andino, Mercosul, Mercado
Comum Centroamericano, etc.) tém sido benéficos? A Figura 5 apresenia um
padrao muito diferente daguele qgue resultou da andlise do apoio/oposi¢do a
integragao econdmica. Com excecdo dos coiombianos, gue nac apenas
apresentavam o mais baixo nivel de ndo-opinides, mas também exsbiam o mais alto
nivel de apoio, os beneficios advindos da integragdo sao vistos, na mécha, camo
apenas modestes. A maionia dos paises se agrupa muito proxima da média para
todos os paises (55,2 na escala de 100 pontos utilizada para apresentar esse item),
e apenas guatro paises (Paraguai, México, Peru e Uruguai) caem ligeiramente.
Alem disso, embora ndo esteja apresentado na Figura b, para a amostra como um
todo, a ndo-opinido é mais ampla, indo de aproximadamente um quinto dos
entrevistados na questdo sobre apoio & integracdo para aproximadamente um
quarto dos entrevistados na questdo dos beneficios.

FIGURA 5
Beneficias da Integragdo
{entre os gue témr opinido)
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Combinando a informagéao dos itens analisados até aqui, podemos chegar a
duas conclustes, Primeiro, existe forte apoio geral a integracdo regionat latino-
americana. Segundo, os beneficios dos esquemas de integragao regional existentes
sdo percebidos como apenas modestos, com excecac da Colémbia, onde sao
percebidos como maiagres. 0O qué explica a variagao no apoio a integracao
econdmica na Ameérica Lalina? Pode se supar que & uma fungao do grau de
desenvolvimento industrial de cada pais, uma vez que o comércio gerado pelos
esguemas de integragio regional na América Latina emergiu no setor industnal.
Mas, gquando o desenvoivimente econdmico ao nivel nacional é examinado cormao
preditor do apoio, ndo aparece associagdo significativa.!? Ademais, ndo ha padrao
que ligue as exportacdes (ou exportacdes per capita) a atitudes faverdveis a
integragdo econdémica regional, Para explicar a variagaoc dos niveis de apoio,
devemos othar para fatores ao nivel indwidual, o gue apresento a seguir.

Preditores do Apoio & Integragdo Econdémica
Questoes de ‘‘Carteira"”

Pesquisas mostraram gue ¢s principais determinantes do apoio a mtegragaoe
guropéia sac as “questdes de carteira™.'® O mans forte preditor atitudinal do apoio
a integragdo européia & a medida em que os enfrevistados sentem que o mavimento
de integracio foi economicamente positivo para seu pais.!®  Além disso, agueles
que sentem que a econonma nacional vai bermn e que pessoalmente estac bem
econermicamente, apdiam mais a integragio. Ainda que a experiéncia com a
integragcac econdmica na Ameérica Latina seja mais recente e limitada que no caso
europeuw, os padroes ao nivel individual espelham de muito perto os europeus,

O impacto da crenca de que o pais se beneficia dos acordos comerciais
regionais sobre o apoio & integragfo Jatinc-americana aparece na Figura 6. A
relacdo é obviamente muito forte, e s& mantém tanto para homens gquanto para
mulheres.  Entre os latino-americanos que acreditam que os acordos comerciais
regionais existentes ndo trazem beneficio a seus paises, menas de dois quintos

CO desenvohamente ceendmmeo Tok medsdn pelo PIB per capita dita “real™ para 1993, caleulado pelo Banco Mundial. (3
P13 eal ¢ bascado na paridade de poder de compra ¢ ndo por taxas de cdmbio. Ver Banco Mundial, Warld Deyelepment
Reporic 1997, Washinglon, 10,0, Oxslord Dinivosily Press, 1997,

ot uma andhse omple, ver Richard Fichenberg ¢ Russell ) Dallon, op Cie Siio leitas distingfes entre as chamadas
guushivs “sociotmdpicas” ©oas “de cartewa”, as prinkias ligadas ao estade geral di ceonomma e oas altmins 8 yuesioes
copncics pessodts, Andhise dos dados da Latinobardsmewa descobre que as dos conjunios de guestoes ceondmicas 18m
e o apoto ainkegragdo, comodiferengas elalivanente peguenas enbe eles Pesquisadores interessados nessa
desiingdo poderam sebdicidir os ens na eseale “de varteira”™ ayui utilizada.

Ner Charles | yon e deliery J Mondak Anke Grosskopl, Feonomic Perceptions amd Mass Support Tor |Furepeas
Integrainen: Lsplocing the Dinensions ol Secietiopic Behavior, traballe apresentado na reanido annoal da Midwest
Poltcal Seience Association, Chicagn, W17
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apdiam a integracao econdmica latino-americana, enquanto que entre aqueles que
acreditam que seus paises se beneficiam muito, mais de 80% apdiam a integragédo.
O apoio ferninino a integragdo é virtualmente idéntico ao masculino na amostra,
exceto nos niveis mais altos da varidvel beneficios, onde o apoio entre as mulheres é

ligeirarmente mais baixo.

FIGURA 6 o
Apoio 3 tntegragdo Regional e Beneffcios Percebidos dos Acordos Regionais
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Os latino-americanos ndo apenas vincufam sua percepgdo sobre os .
beneficios econdmicos dos acordos regionais ao seu apoio a integracdo regional, ! X
mas também 3 sua percepcdo das questdes econdmicas mais amplas. O survey ' —%
aplicou uma série de perguntas em relagdo a percepgao do entrevistado sobre a ;
percepcdo de sua situacdo econdmica pessoal e da do pais. Uma relacdo direta e
linear é enconirada para as varidveis que medem a percep¢do do futura da
economia nacional e a da situacdo atual e esperada da situacdo econdmica do
entrevistado. A relacdo entre essas variaveis, combinadas num indice, é
apresentada na Figura 7.'® Embora os resultados mostrem uma clara e forte relagao

O jndice compreende quatro variaveis: 1) percepgdo da situagdo econdmica corrente do pais em comparagdo com o ano T
anterior, 1) percepcdo da situagdio econdmica no proximo ano, 3} percepgdo da siluagdo familiar do cotrevistado no 4
proximo ano, 4) nivel de temor con refagdo ao desemprego no futura. O indice geral o uma confiabilidade Alta de 0.6 ¢ S
produz apenas um fator numa andlise de componenles principais. O item menos relacionado aos outros rés é o medo da G
desemprego pessoal.  Quando esse dem ¢ excluide, o Alfa sobe para (165, As respostas a cada #1em 530 aqui recodificadas

numa basc §-100 para dar-lhes uma amplitude cquivalente, e a soma é dividida por 4. Uma andlise dos itens comparand

preccupagdes retrospectivas ¢ prospectivas ndo produz mudangas subslanciais nos resullados.
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entre a percepcao dos latino-americanos sobre a situagdo econdmica de suas
nacdes e a sua prépria e o apoio 3 integragdoc, tambem fica claro a partir da Figura
7 que, mesmo entre os mais pessimistas sobre a economia, dois tercos ainda
apoiam a integragdo. De qualquer modo, encontra-se aqui padrag idéntico ao
europeu, ol seja, que o apoio a integracdo € altamente contingente a gquestfes
economicas “de carteira”. Em paises em que a economia declina deve-se esperar
apois declinante a integragao. Da mesma forma, se o proprio processo de
integracio produz recompensas, e a economia cresce, também é possivel esperar
crescimento do apoio a integragao.

FIGURA 7
Percepcdo sobre a Economia e Apoio 2 Integracdo
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Fatores Socioecondmicos e Demograficos

Questoes imediatas “de carteira” tém seu impacto no apoio a integracao,
mas fatores sociceconomices e demograficos subjacentes também desempenham
um papel.  Na Europa, oz mais escolarizados, 0s que tém profissdo e os nomens
apdlam mais a integragdo gue os menos escolanzados, os trabathadores manuais e
as muiheres.  Ja foi apontado que ¢ género descmpenha um papel na ndo-opinao
nos dados latino-americanos, e, nesta secio, esse fator e fatoras socioecondmicos
sao analisados.'”

[ - x e - - e .

Fvamie daidade ndo encontrou religdes nes dades. N andbise dos dados curopens. toram feilns diversos esludos sohre
venntes de ndisde ne tespe. mas como o Latmuebiromelo amda ndo olerece dados lemporais, essa analise nio pode sor Tea
aqul.
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Para examinar de maneira apropriada o papel do género no apoio a
integragic econdmica, € necessario controlar a educagéo, pois os dados mastram
que os homens t&m significativamente maior escolaridade que as mulheres, ainda
que a diferenca ndo seja grande em termos absolutos. A Figura 8 mostra a relagao
entre género e apoio a integracdo econdmica latino-americana, controlada a
educacdo. Dois achados emergem dessa andlise. Primeiro, a educagio tem papel
importante na determinagdo do apoio a integra¢do econdmica latino-americana;
entre os analfabetos, o apoio fica em torno de 60%, enguanto gue os que tem grau
universitario o apoio é de aproximadamente 80%. Segundo, o hiato de género se
amplia entre os que tém educacdo secundaria ou mais, mas enire os analfabetos,
as mulheres exibem maior apoio que os homens. No todo, porém, o hiato nio é
amplo, e a educagdo claramente explica mais da diferenca em apocio que o género.

FIGURA 8
Género e Apofo & Integragdo, contrefada po Educagdo
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FIGURA 9
Ocupacdo e Apoio 3 Integragso
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Pesquisa na Europa mostrou que os que tém profissao tendem a apotar
mais a integracdo gue os trabalhadores manuais, o que nos leva a uma analise por
ocupacdo.'® A Figura 9 mostra os resultados, que ndo apresentam surpresas.
Uma vez mais vemos que em todas as categorias ocupacionais 0 apoio medio &
integracan & positivo. No entanto, entre aqueles com ocupacgdes profissionais de
mais alto nivel o apoio chega aos 90%, e cai para dois tergos entre os fazendeiros.

A ultima varidvel socicecondmica ligada ao apoio a integragdo & a rigueza.
Comg muitos outros surveys, o Latingbardmetro também ndo  perguntou
diretamente sobre os rendimentos, dade que muitos entrevistados se recusam a
responder ou dao inforrmacdes falsas. Obtém-se melhor medida da posigao
socicecondmica das pesscas perguntando sobre a posse de bens materiais. O
Latinobardometro perguntou sobre 13 desses bens com base nos quais foi criado um
indice.*® Como se esperava, a riqueza esta positivamente associada ao apoio a

VL Wessels ap ot

" Emborg ws bens incluidos 8o suoer variem nuilo em custo, de um microondas o um sutenmvel os iens da cseala nio
foram panderados.  Foi wtilizade um indwee somitério, mas, como fallassem informagdes sobre algims bens em slguns
casas, luram atriboidos valores médios individuats queles que tivessem respandido a seis vu mais das 13 questoes Para
L Ue apiesentassem maior proporgdo de fulta Je informagdes Toi atribuido um eddigo de Talts de informagie. Os bens
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integragéo, ainda que a relacdo ndo seja forte (r = 0,11; sig. <0,001). Como a
riqueza e a educagio sao fortemente correlacionadas, a relagao entre riqueza e
apoio & integracao se mostra falsa quando se controla a educagdo. A analise
multivariada apresentada na canclusao deste trabaiho exclui a riqueza porgue ela se
torna um preditor insignificante quando a educagao ¢ inserida na equagao.

© Papel Modelo da UniZo Européia

As relagdes entre a América Latina e a Europa variam amplamente de pais
para pais. Em termos gerais, os paises do Cone Sul tém dado mais atengdo &
Europa que os da América Central. Em anos recentes, a Unido Européia vém
apoiando programas {semindrios, palestras, etc.) para popularizar seu modelo de
integrac@o regional na América Latina.?® Embora ndo seja possivel mostrar uma
ligagdo direta entre esses esforgos e a opinido publica, os dados mostram forte
relagio entre opinido favordvel 3 Unido Européia e apoio & integracdo regional
latino-americana. Os latino-americanos também deram sua opinido sobre os
Estados Unidos na mesma série de questles, e o pais ficou significativamente
abaixo da Unido Européia: 58% dos entrevistados exibiram opinido positiva sobre a
Unido Européia, contra 48% sobre o5 EUA. A Figura 10 mostra a relagao entre a
opiniadc sobre a Unido Européia e apoio a integragado econdmica latino-americana.
Entre os latino-americanos que t&m opinido muito negativa sobre a Unido Européia,
apenas um tergo apdia a integracéo na América Latina, enquanto que, entre os que
tém uma opinido favordvel, mais de 80% apdiam a integracdo.

A relacao entre opinido sobre a Unido Eurcpéia e 0 apoio 2 integragdo lating-
americana nao é apenas um apoio generalizado aos paises estrangeiros. Uma
analise da apinidao scbre os EUA e o apoio a integragédo revela associagdo positiva,
mas que € extremamente fraca e nao confirma o padrio linear da anterior. Existe,
claro, o risco envolvido na imitagdo. Se a Unido Européia fracassar como unidade
de comércio, os latinc-americanos poderdo compreensivelmente tornar-se mais
descrentes do modelo, mas se as coisas continuarem como estdo, o modelo
europeu parece ser responsavel por ajudar a inspirar apoio a integracdo latino-
americana.

eram: TY em cores, video, cdmera de video, geladeira, computador, fomo de microondas, maquina de Javar, telefone,
autemével, segunda casa ou apartamento, Agua encanada, agua guente e conexio 3 rede de esgotos. .

* Para unia revisio dessa literatura ver Simon Frangaise ¢ Susan Kaufman Purcell, The Impact of Regional Imtegration on
European-Latin American Relations, in Furope and Latin America in the World Economy, orgs. Simon Francoise ¢
Susan Kaufiman Purcell, Boulder, Colorado, 1.ynne Reinner Publishers, 1995,
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FIGURA 10
Opinido sobre a Unido Eurepéia e Apoio 3 Integragio Econdmica na América Latina
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Opinido sobre a Uniao Eurapéia

Apoio a Democracia

Como observado no  inicio deste trabalho, a América Latina ¢
institucionalmente democratica neste momento, urma mudanca significaliva em
velacdo a décadas anteriores. Também é fato que a Ameérica Latina tem caminhado
para a integragdo econdmica de maneira mais irme e profunda que no passado.
Existe uma associagdo entre as duas coisas? 0u seja, pode 0 apoio a demaocracia
traduzir-se em apoio a um modelo econdmice que envolve a integragdo regional?
Os dados sugerem uma respoesta afirmativa a essa questao.

Q Latinobardmetro contem um item freglentemente utilizado para medw
apolo a democracia: “em geral, vocé diria que estd muite satisferto, satisfeito, naoe
muito satisfeito ou mnsatisfeito com ¢ mode como a democracia funciona em
ipreencher com o pais]?”  Na América Latina, hd uma relacao estatisticarments
sigmbficativa (<0,001) entre a satistacde com a democracia e apoio a integracio
econdmica. O apoio a Integragdo aumenta de aproximadamenie dois tercos entre
arqueles pouco satisfeitos com a democracia para quase 80% dos que estdo
satisfertos com ela.  Cutro dem no survey perpunta: “vocé estaria disposto a
defender a democracia se ela estivesse ameacada? Novamentc aqui a relacao 8
estatisticamente significativa (<0,001), com trés quartos dos dispostos a defender a
democracia favoraveis & integragdo contra dois tergos dos que ndo estao disposios
a defendée-la.
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Atencgio Politica

O survey inclui varias questdes para medir a atengdo politica dos
entrevistados.  Andlise de todas elas revela 0 mesmo padrdo; os mais atentos &
politica apresentam maior apoio & integragdo. Por exemplo, o survey pergunta
sobre audiéncia a noticiarios politicos na TV e no radio, e sobre leitura das segdes
politicas dos jornais. Também formula uma questdo mais geral sobre a freqliéncia
com que o entrevistado “acompanha as noticias politicas”. O padrdao dessas
medidas é semelhante. Na Figura 11 estdo apresentados os resultados para a
questdo mais geral. O padrdo para os homens & forte e linear, de tal modo que
menos de 55% dos que ndo prestam qualquer atengdo a politica apbiam a
integragédo, contra mais de 80% dos que prestam atengéo frequentemente. Entre
as mulheres, o padrao & muite menos marcado e chega a mostrar declinio no grupo
mais atento.

FIGURA 11
Atengdo as Noticias Politicas e Apoio & Infegragio Econdmica, segundo Género
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0 Modelo Gera! de Apoio a Integracido Econdmica

Até aqui, o estudo adotou a anadlise bivariada para que ¢ leitor pudesse
visualizar com facilidade as relactes entre cada fator e o apoic a integracao
econdmica na América Latina. Como os proprios fatores explicativos sio inter
relacionados {p. ex., a educacado estd positivamenle associada com diversas das
variaveis discutidas acima), & importante examinar a rela¢do inteira utilizando
técnicas multivariadas., Os resultados apresentados a seguir incorporam fodas as
varidveis discutidas neste trabalho, empregando, como variavel dependente, o apoio
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& integracéo na América Latina.2! A Tabela 3 apresenta os resultados da regresséo
OLS.

TABELA 2
Resuftados da Regressdo OLS
Coeficientes Coelicientes T
Maq estandarizados estandarizados

B Erro padrio Beta t Sig.
(Constante) 20,442 688 -.29.730 Q00
Beneficios da integragao econdmica .338 0403 226 99.066 .000
Cpinido sobre a Unido Européia 10.303 111 213 92.941 .000
Situagdo econdmica 171 .004 095 42 B39 2000
Educacao 2.064 .B03 .077 32915 000
Disposigdo a defender a 5.882 233 {055 25.426 000D
demacracia
Atengdo a noticias politicas 2.685 120 050 22.426 000
Satistagao com a democracia 2.285 127 .D39 17.991 000
Empresério 5427 409 -.036 -15.718 00D
Estudante -5.082 .330 037 -15.435 .DOD
Profissional assalariado -4.943 535 021 9.234 .000
Desempregado -2.405 .278 -Q023 -8.657 Q00
Profissional independente 4533 654 015 6.934 000
Empregado -1.623 284 -.014 5717 .DOD
Género - 8970 -.2089 ~011 -4.636 .000

(Y

R-quadrade ajustade = 0,819, sig. <0,001. Género 1 = homem, 2 = muther
Regressao OLS: Preditores do Apoio a Integragao Latino-Americana

Cada uma das variaveis discutidas neste trabalho (exceto a riqueza, como
observado acima) & um preditor significativo do apoio a integragdo na América
Latina. Um fator-chave sdo os beneficios percebidos da integragdo; quanto maiores
os beneficios percebidos, tanto maior o apoio. Ha também uma associagdo positiva
entre a opinido dos latino-americanos sobre a Unido Européia e o apoio a
integragao. As duas importantes varidveis socioecondmicas e demeograficas,
educagac e género, sdo também significativas, com o valor  mais alto para a
educagdo que para qualquer das outras varidaveis no modelo. Génerg, porém, tem
um valor t muito baixo, se comparado ac da educagdo. O apoio a democracia {na
forma de disposicdo a defendé-la e satisfagdo com seu funcionamento) também
desempenha papel independente na explicacdo do apoio & integragdo. Os mais
atentos as noticias politicas apdiam mais a integracao. A varidvel ocupacao foi
subdividida numa série de varidveis dicotdmicas (dummy) de modo a ver mais

“ O Latinoharémetro contém grande nimero de varidveis ¢ aguelas que pareceram tearicamente apropriadas foram
examinadas & luz de suas ligagies com o apuio 3 integragio. Fite trabalho inclui as que se mantiveram sigmficalivas na
analise multivariada. A construgdo de indices para algumas das varidveis, por exemple, o agrupaments do grande nimero

de questdes relacionadas & atengde 3 midsa, produz resultades ligeiramente diferentes, que nio afctam a substincia da
anilise.
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claramente o efeito dos grandes grupos ocupacionais  Os fazendewos gue, na
Figura 9. exibiam o menor nivel de apoio a integracao foram uliizados como
categoria base com a qual as oufras foram comparadas. Desempregados e
estudantes foram também incluidos como categorias separadas.  Como se pode
ver a partir dos sinais dos coeficientes na Tabela 3, apenas o status de profissional
independente estd positivamente associado ao apoio a integracac {(as categorias
executivo de alto nivel e executivo médio, que também tinham hgacdes positivas
com o apoio, deixaram de ser significativas depois que outras variaveis foram
incluidas na regressdo. Por outro lado, o5 empresarios, estudantes. protissionais
assalaniados, desempregadas e empregados, todos tiveram impacto negalivo sobre
o apoic. Em termos gerais, a ocupacdo ieve apenas um pequeno papel na
determinagac do apoio, como mostram os vajores ¢

Implicagdes e Conclusdes

Este trabalho apresenta de varias maneiras um gquadro das ahtudes
popuiares sobre a integracdo econdomica na América Lalina que agradaria aos que
apbiam a ntegracdo. Com excegde de guatro dos 17 paises, dois tergos dos
entrevistados apdiam a integracdo; em nove dos 17, irés guarios ou mais dos que
expressam opinides a apdiam. Em cada um dos paises, a maicria dos que tém
opinidc apdia a integragdo.  Esses resultados poderniam ser vistos com uma breve
ohservacao as proporgdes apresentadas nos resullados do Latinobardmetro. Mas o
relhor deste estudo foram as analises hivariada e muitivanada.

Duas variaveis sociocecandmicas aparecem como diretamente ligadas ac
apoio a integracao latino-americana: os beneficios percetndos dos bloces comerciais
regionais e a percepgan da situacdo econdomica pessoal € nacional.  |Sso sugere que
0 sucesso gera o sucesso, € quanto mais a Aménca Latina prosperar com o
comércio regional e sua economia florescer, tanto maicr seria o apoic a integragaoc
regional.

Os latino-americanas também estio atentos 3 Furopa e ao seu processo de
integracdo. Quanto melhor a opinido sobre a integracdo européia, tanto maior o
apole  a integragdo laltino-americana, 0 gue sugere que os esforgos da Unido
Eurcpéia & de seus paises membros para promover os ideais da inlegracio para
além de suas fronteiras podem ter um efeito positivo.  Como nenhuma pessoa
razoavel poderia esperar uma navegacdc completamente suave do processo
europeu nes proximos anos, € importante que a Uniao Européia continue a
promover seu modelo na América Latina para contrabalangar os inewvitaveis
desapontamentos.

As mutheres apdiam menos a integracdo do que os homens em muitos
paises da América Latina. Grande parte dessa diferenca, porém, é fungao dos mais
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baixos niveis educacionais das mulheres, em comparacao com os homens.
Controlada a educagdo, o hiato de género na opinido se estreita consideravelmente,
como mostrou a anilise de regressao. Talvez o mais importante, na perspectiva da
formulagio de politicas, seja que os mais educados e atentos & midia apodiam
fortemente a integragdo. Como os mais educados sao geralmente os politicamente
mais ativos na sociedade, os que mais votam e mais fazem demandas a seus
representantes, & provavel que o apoio popular a integracio seja especialmente
eficaz em influenciar a formulagdo de politicas.  Ademais, a opinido dos mais
educados pode ter um efeito restritivo sobre regimes populistas que, de tempos em
tempos, sao eleitos na América Latina com base em apelos nacionalistas. Se esses
regimes procurarem isolar seus paises da integragdo econdmica regional, podem
ter que enfrentar oposigcdo popular majoritéria, liderada pela mais forte oposicao
dos mais escaolarizados.

Finalmente, & bom ver que a democracia e o apoio & integragdo estao
tigados. Quanto mais estao satisfeitos os lating-americanos com a dermocracia e
guanto mais estdo dispostos a defendé-la, maior seu apoio 3 integracdo econbmica,
Se a América Latina continuar em seu recente caminho de crescente
democratizagdo, isso implica em que havera crescente apoio a integragio
econdmica. Pode-se mesmo especular que o apoio & integragdo econdmica pode
lfevar ao apoio a integragdo politica, mas essa esperanga j& foi manifestada pelos
primeiros teéricos da integragdo econdmica e nao tém sido confirmadas.®® O
nacionalismo na América Latina tem sido muitas vezes subestimado por causa da
baixa freguéncia de guerras na regido neste século. Talvez o nacionalismo
desapareca juntamente com o militarismo e as ditaduras do passado, mas os dados
utilizados nao permitem explorar essa possibilidade. For enquanto, ns que apdiam
a integragdo na América Latina terdo que se contentar com o quadroe otimista aqui
apresentado, sem saltar & injustificada conclusdo de gue cedo veremos a
emergéncia dos “Estados Unidos da América Latina”.

Tradugaa do origingl em inglés de Plinio de Souza Dentziern

2 Um dos primeiros estudas a mostrar a descentinuidade entre a integragdo econdmica e & politica foi Mitchel) A. Seligson,
“Fransactions and Community Formation: Fifteen Years of Growth and Stagnation in Central America™, Journal of
Common Market Studies 11 1973: 173-150.

251




OPINIAO PUBLICA

Qutubro de 2000 Vol.VI, n°2
CONTENTS
Fag.
The Dialetics of Public Opinion: the reciprocal effects of public policy and
public opinion in contemporary democratic societies. 171
Michael Howlett
ldeological Content of the New Right in the City of Sdo Paulo:
Maria Teresa Gonzaga Alves 191
Popular Support for Regional Economic Integration in Latin America
Mitchell A. Seligson 230
Participation and Electoral Behavior in Sdo Paulo, 1950
Marcelo Costa Ferreira 252
Latin American Social Security Systems: an ordinal evaluation
John Dixon 267
TENDENCIES
Public Opinion Data - 6/2 287
Resumps/ Abstracts 335
rﬁ__
\") P Opinido F_’L}b!ica
N ! Compinas esop
vf '. |‘| V(}.’. V-,, n 2 CEINTRO
¢ 171.337 DE ESTULCE
UNICANMP ” p.171 337 DE OPTNIAQ PUDLICA
[ Outubro 2000
ﬂ ISSNOI104-6276
b




OP[N[AO PUBUCA Assinatura da Revista do CESOP

Formas de Pagamento:

R
E Para pagamento por via bancdria:
v Fazer depésito em nome da FUNDACAO DE DESENYOLVIMENTO
J DA UNICAMP - FUNCAMP
% Banco BANESPA - 033 # Agéncia - 0207 # Conta - 13.046292-
4
A Enviar a copia do recibo do depésito e o formuldrio de
D assingtura ao CESOP para o fax (019} 3289.4303 ou para
. nosso endereco.
E Para pagamento com chegue:
< Fazer o chegue nominal & FUNCAMP e envid-lo juntamente com
0 o formuldrio de assinatura para o enderego abaixo.
P L
CENTRO DE ESTUDOS DE QPINIAO PUBLICA - UNICAMP
ASC: Grago Caixa Postal 6110
, Campinas/SP CEP 13081-970
1
: h-
, Correspondéncia e Recibo para: ¢ Y INDIVIDUAL {  JINSTITUCIONAL
§_NOME
E_INSTITUICAO: —
. ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE/ESTADO/CEP
FONE: FAX: E-MAJL:

L
2.

3¢

{)Voll,n®™1— 1983 {{ )Velll, n°1—1994 i( )Voll
(( Vol 21993 | ( )Volll,n2—1984 | { )Vollll.n°2 - 1995 | { ) VoLIV, n°2 ~ 1967 | { ) VoLV, n°2 — 1909 |

4.¢

Estou interessado(a) em:

} Fazer assinatura anual a R$30,00 (R$25,00 + R55,00 de taxa de correio) a partir do Volume VIL
} Adquirir volumes anteriores:
i Y Voll — 1993 { )YVolll - 1994 { ) Vollll — 1985 { ) Vol n®1 — 1946/9 } VolV, n® — 19968/99
; {2 Nimeros) " (2Mimeros) | {3 Mumeros) | {3 Nomeros) (2 Nomeros) :
R$8.00 + R58,00 + R$12,0D + [ R$12.00 + l RS$8,00 +
RSB._UO! comeid I R$3,00/ correio R$3,00/ correio R33,00/ correio i R$3,00f correio i

{R%4.00 cada exemplar + R$1,50 de laxa de correiof exemplar):

) Adquirr exemplar(es) avulso(s) a R$6,50

1, n°1 - 1995 () Vol.IV, n®1 - 1996 {{ ) Vol.V, n®1 - 1998

() Vollll, n°3 ~ 1995 | ( ) VolIV, n°2 ~ 1997 |

) Adquirir exemplar{es] avulso{s) a partir do Volume VWl a R$12 50
[R$10,00 cada exemplar + R$2,50 de taxa de correiof exemplar):

{ ¥VolVl, n®t - 2000 { )} VolV) n°2 - 2000

DATA ASSINATURA






