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Resumen

Eleccionas ordinarias en tiempos extraordinarios: la economia politica del voto sn Costa
Rica. Con base en los resultados electorales de 1986, v en encusstas de opinion politica efec-
tuadss en los afios 1978 v 1986, los autares concluyen que el comportamisnto del slectorado
costarricense en “tiempos dificiles” no se ajusta a lo que podria llamarse una “‘economia

patitica del vota''.

Abstract

Ordinary Elections in Extraordinary Times: The Political Economy of Voting in Costa
Rica. The issues of the 1986 slections and two surveys (1978 and 1986} concerning poali-
tical apinions are analyzed. Conclusions suggest that electoral behavior In Costa Rica during
“difficult times™” dossn’t seem to correspand with the so-celled “Political Economy of Vo-

ting”,

ELECCIONES ORDINARIAS EN TIEMPOS EX-
TRAORDINARIOS: LA ECONOMIA POLITICA
DEL VOTO EN COSTA RICA*

Los resultados de una eleccian dependen en
alto grado de los resultados que se obtengan en el
campo de la economia, Esta, aparentemente sim-

* Una primera versidn de este documento se prasento
a I8 X!l Reunién de LASA [Latin American
Studies Associattion), Boston, Cctubre 2325
1986. Este astudio ha sido posible por donaciones
dal Social and Behavioral Sciences Research insti-
tute de la Universidad de Arizona y poy una beca
Fulbright de investigacidn concedida a Seligson.
Agradecemos a Pedro Valenzuela por su ayuda en
la preparacién de la bibliografia y a John Pesler
por sus Gtiles comentarios a una primera versidn de
este articulp. También se agradece la ayuda de
Guillermo Meldndez M, en la preparacién de la
wersidn espafiola del documento,

ple observacidn, puesta a prueba de manera siste-
rndtica por primera vez hace poco mas de 15 afios
{Kramer, 1971}, se ha convertido en un axioma
fundamental de la investigacion contemporénes en
comportamiente electoral. En la actualidad se
cuenta con una variedad de libros y articulos que
demuestran con gran consistencia gue la crisis eco-
némica, la inflacion y el desempleo influyen fuer-
temente en los resultados electorales en Europa
Occidental y en os Estados Unidos{ 1}. Tan impor-
tante es este impacto de 1a economia en la politica
electaral, que las investigaciones recientes lo consi-
deran tan importante o mds que el impacto de
variables como la clase social, religién o partido
politico que son las que tradicionalmente se han
considerade como los principales factores explica-
tivos del comportamiento electoral {Lewis-Beck,
1986). Aungue a forma especifica de las ecuacio-
nes que se han utilizado para modelar este impac-
to de la economia en la politica varia, los estudios
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recientes han sido consistentemente capaces de ex-
plicar una importante proparcion de 1a variancia
en materia de resultados electorales como produc-
to de la inclusion de factores econdmicos.

El éxito de estos esfuerzos por farmular lo
que podria llamarse una economia politica del vo-
to, ha llevado a algunos a ufanarse de los logros
alcanzados en esta drea, considerandotas ejemplos
notables de investigacidon acumulativa. Pareciera
que ya hemos sido capaces, €n esta materia, de
acercarnos al fondo de la cuestian. Sin embargo,
esta satisfaccion estd justificada solamente si el in-
terés en generalizar se limita al estrecho grupo de
paisas de Europa Occidental y Norte Ameérica. ¥
aun para estos paises se hace necesario restringir la
generalizacidn de {os resultados a aquellos procesos
electorales gue ocurren en paises con economias
que estan experimentando cambios relativamente
moderados, ya que el grueso de las investigaciones
sobre la economia politica del voto estan basadas
en elecciones llevadas a cabo en los Gitimos 10 o
20 afios, perioda en el que las economias de las
naciones estudiadas se han comportado de manera
relativamente estable. Una excepcidn parcial en es-
te sentido, lo constituye el caso de Inglaterra que
ha experimentado una prolongada recesion econd-
mica y no es de extrafar por tanto el que los estu-
dios llevados a cabo sobre dicho pafs hayan revela-
do cambios importantes en la estructura del electo-
rado britanico, como consecuencia de esta situa-
¢ion. Pero aun en el caso britdnico, la recesidn ha
sidoc mds bien un proceso gradual, ocurrido a lo
largo de varias décadas, ¥y no una transformacion
dramadtica y radical con respecto al pasado,

A pesar de la poca atencidn que se les presta
por parte de la comunidad cientifica, elecciones
competitivas ciertamente ocurren en un amplio es-
pectro de naciones fuera de Europa v Morte Amé-
rica, en palses tan poblados como la India o tan
pequefios como Trinidad, tan ricos en petrdleo co-
mo Venezuela o tan pobres comao Sri Lanka {véase
Weiner y Ozbudun, 198 }. Como grupo, estas y
otras naciones del tercer mundo se diferencian en
muchas formas del conjunto de paises que se han
constituido en el foco de atencion de las investiga-
ciones. Sin embargo, con vistas al desarrollo cient/-
fica de una economia politica del voto, su caracte-
ristica méds sobresaliente es su mayor vulnerabili-
dad a crisis econdmicasque, comparativamente,
tienden a ser mds profundas, mds prolongadas vy
mds frecuentes que las experimentadas por Europa
Occidental y Norte América. Asi, por ejempla, en
su diseusian del caso britdnico, Hibbs, Jr. and Vasi-

latos (1981:32) argumentan que en las afios 70:
“tanto la inflacién como el desempleo se mantu-
vieron en tasas desastrosamente altas. La inflacion
alcanzd a mds del 20% anual en 1975 (énfasis
afiadido), También es cierto que el desempleo au-
mentd pues entre 1973 y 1975 se dio un incremen-
to superior al 50%. Sin embargo, estas dramdticas
cifras hay que compararlas con las tasas de infla-
cion y de desempleo experimentadas por tos pafses
del tercer mundo. Aungue el incremento del de-
semplec en Inglaterra pudo haber sido “'desastro-
so', para usar la terminologfa de Hibbs y Vasila-
tos, el hecho es que se tratd sdlo de un incremento
que pasé de un 2.6%a un 4.1%{(4). En paises en
desarrolto, mientras tanto, no es extrafio que la
inflacion alcance 5 o mds veces la tasa britdnica y
que la tasa de desempleo se mantenga por décadas
en un nivel 3 o 4 veces mayor que gl britdnico, De
hecho, en muchas partes del Tercer Mundo, lograr
tasas de desempleo y de inflacién comparables a
las peores que haya experimentado Inglaterra seria
considerado como una gran victoria. En 1986, se-
gin el FMI, el promedio de las tasas de inflacion
de los paises pobres fue 32 veces superior al de la
tasa de inflacién en los Estados Unidos{5).

Son muchas as razones por las cuales se dan
en el Tercer Mundo fluctuaciones econdmicas maés
agudas que las experimentadas en Occidente; sin
embargo, este no es el lugar para entrar a analizar-
tas. Serd suficiente con decir gue uno de los facto-
res mas importantes en la explicacion de este fend-
mena lo es el que la mayoria de estos palses son
fuertemente dependientes financiera y econdmica-
mente de los paises industriatizados y gue esto
conlleva el que perturbaciones menores en las eco-
nomias de estos Gltimos, tengan con frecuencia
efectos desproporcionadamente grandes en los pri-
meros. Por otra parte, las politicas econdomicas que
se han forjado en muchas partes del Tercer Mundo
han sido designadas para lograr grandes avances en
periodos de tiempo cortos con el fin de superar
rapidamente el subdesarrolla. Este tipo de politi-
cas se ha mostrado particularmente vulnerable al
fracaso (6).

Es pertinente preguntarse, por tanta, qué tan
hien se sostienen las generalizaciones con respecto
al impacto del comportamiento de la economia en
la conducta electoral, en condiciones de mucha
mayor variabtlidad en las variables independientes.
De acuerdo con Fiorina {1981: 74), si altos y bajos
relativamente pequefios en la economia han mos-
trado tener una influencia sustancial en las votacio-
nes, estd fuera de duda el efecto que deben tener
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alteraciones econdmicas importantes: *‘équién du-
da que una parte de o3 resultados electorales refle-
ja la reaccian del votante a las condiciones econgd-
micas? La pregunta se vuelve trivial cuando se
consideran casos extremos como la Gran Depre-
5i6n, de la gque el Partido Republicanc no ha termi-
nado de recobrarse”, Aplicando la logica de Fiori-
na al Tercer Mundo, serfa de anticiparse que la co-
nexién entre 1a economia y la conducta electoral
resultaria inmediatamente obvia.

Desafortunadamente, no podemos hacer esa
afirmacién, ya gque practicamente ninguna investi-
gacidn sobre [a economia politica del voto ha sido
llevada acabo en otras areas del mundo{7}. Un estu-
dioso interesado en ampliar nuestro conocimiento
del impacto que tieng el comportamiento de la
economia en |la conducta electoral de manera que
incluya los paises del Tercer Mundo, esperaria en-
contrar alguna gufa en la literatura sobre viclencia
y revolucian, que de hecho es yva bastante extensa.
Dicha literatura considera especificamente el im-
pacto de las crisis econdmica en |a estabilidad de
un sistema, pero en general ignora las cuestiones de
politica electoral per se. Actualmente, por ejem-
plo, un amplio debate ha emergido sobre la expli-
cacion de los golpes de estado en Africa(B). Desafor-
tunadamente, la cuestion de las elecciones es igno-
rada por la mayoria de los participantes, por 1o
que el debate es de poca ayuda para nuestro pro-
posito. Mas aln, las variables claves en la investi-
gacion sobre la economia pol!itica del voto, en es-
pecial la inflacion y el desempleo, son totalmente
ignoradas en estas investigaciones sobre Africa (9).
De igual forma, la literatura mas antigua sobire el
papel de las crisis en el desarrollo, una literatura
que explicitamente se preccupd por las compa-
raciones entre paises, y que hizo énfasis en los
paises del Tercer Mundo, ignord, en gran medida,
las crisis econdmicas y se concentrd en las crisis de
identidad nacional, legitimidad, participacion, dis-
tribucion y penetracion {(Binder, et af., 1971).

Amplias generalizaciones conectando las cri-
sis econamicas a las Crisis politicas surgen en algu-
nos estudios. Una de ellas estd contenida en el and-
lisis que Mancur Qlson hace del impacto del creci-
miento sobre la estabilidad politica. Qson (1963:
543) sefiala gque:

“\Una depresion severa O una repentina disminucién en el
nivel de ingreso podria, por supuesto, ser también desesta-
bilizante. Un rdpido deterioro econémico, al igual gue un
répido crecimiento de la economia tragrd cansigo movi-
mientos importantes en las posiciones econdmicas relati-
vas de la gente y planteard, por tanto, contradicciones

entre |as estructuras de nivel econdmica vy la distribucion
del poder social y politico™.

Como estos “movimientos” se manifiestan en
formas politicas especificas no es, sin embargo, ex-
plicado por Olson.

Pero Olson no es el dnico autor en dejar sin
explicar las conexiones explicitas entre las crisis
economicas y las crisis pol iticas. Esto hace que una
revision de la literatura sobre el impacto de las
crisis econdmicas en la conducta electaral —preci-
samente el tema de este articulo— ofrezca poca
guia para la formulacién de hipdtesis. Hay, sin em-
bargo, algunas indicaciones Gtiles. Una de estas es
que las crisis econdmicas llevan al fortalecimiento
de partidos extremistas (sean estos de izquierda o
de derecha), En el repaso que hace Zimmerman de
la literatura sobre las crisis {1983: 189-190) sefiala
gue, en Alemania, un seric trastorno econdmico
durante 1966-67 “llevd a una crisis politica, uno
de cuyos indicadores fue el simultdneo fortaleci-
miento del Partido Macional Democratico [NPD, el
partido de la extrema derecha)”, Una relacion si-
milar entre las crisis ecandmicas y el auge del ex-
tremismo se hizo evidente durante la Repuiblica de
Weimar. De acuerdo con Lepsius {1978: 50-51),

“gl impacto de la depresion econdmica an el auge dal na-
Zismo vy en la quiebra de la democracia en Alemania no
puede ser sobreestimado. Se ha sefialado frecuentemente,
v el hecho & muy plausible, que sin el trastorno causado
por la situacion econdmcia, el sistema politico no sa ha-
bria sumergido en una prolongada ¢risis ni hubiera podido
tampoco el movimiento nazi movilizar @ un gran segmen-
to de la poblacién, El ascenso del nazismo v la curvs de
desemplee muestran una gran similited. Alemania fue gol-
peada particularmente fuerte por la depresion mundial,
Despues de 1os Estadas Unidos, fue el pais gue més sufrid,
mucho mas que Francia, Gran Bratafia, los paises ascandi-
navos, Holanda y Bélgica”,

Pero no todas las cgrisis econdmicas son
de una misma magnitud. De acuerdo econ
Kornhauser, a mayor severidad de la crisis, mayar
protahbilidad de un incremento en el apoyo a los
partidos extremistas, Karnhauser obtiene la eviden-
cia en que se basa, directamente de un estudio de 9
naciones europeas e€n las cuales se llevaron a cabo
elecciones poco antes v poco despuéds de la Gran
Depresign. En 6 de ellas el voto comunista se in-
crementd, pero en las 3 restantes mas bien declind.
Kornhauser {1969; 161} concluye que “cuando la
crisis es menos savera, el electorado se inclina mas
a apoyar programas con un contenido pragmadtico
de contencién de la crisis dentro del orden esta-
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blecido. La orientacidn, entonces, se dirige tnenos
hacia la destruccidn del arden y mas hacia su mejo-
ramiento”’.

Por otra parte, puede ser que las crisis menores
den lugar a reacciones electorales menores. Una
manifestacién politica de una crisis econdmica gue
corresponderia a esta pauta, podria serlo el reali-
neamienta electoral {(Burhnam, 1970). Los votan-
tes, en esie caso, no necesitan abandonar los parti-
dos tradicionales en tiempos de erisis, sino que,
como pasé en los Estados Unidos en tiempos de
Roosevelt, las clases sociales cambian su manera de
votar pero el sistema de partidos permanece intac-
to,

Una tercera reaccidn posible a las crisis econé-
micas, especialmente cuando éstas se prolongan, es
la apatfa del votante para con el sistema electoral vy
el consiguiente abstencionismo. Una variante de es-
ta tesis es defendida y puesta a prueba por Cole-
man {1976} con resultados positivos para el caso
de México. En el caso mexicano, |a abstencion co-
mao forma de protesta resulta de la exclusidn que
sUfren algunos sectores de los beneficios de varias
décadas de crecimiento de la sociedad como un
todo.

Una cuarta posibilidad lo seria que bajo condi-
ciones de crisis econdmica, la actividad politica se
caracterizaria cada vez mas por la violencia. Aun-
que la conexion causa-efecto de la violencia con el
cambio de régimen no estd en lo absoluto clara
(Zimmerman, 1983: 192-193), severas crisis eco-
namicas han sido frecuentemente asociadas con
una escalada de la violencia politica., Una ilustra-
cion reciente es el caso de Jamaica, un pais atra-
pado en una prolongada recesion econdmica y en
el que los recientes procesns electorales han sido
dominados paor la violencia, incluyendo gran canti-
dad de asesinatos [Seligson, en prensa). Una expli-
cacion del vinculo entre la violencia vy las crisis
gcondmicas puede encontrarse en €l impacto que
gstas tienen sobre la creciente desigualdad del in-
gresp, fendmeno que a su vez estd ligado a la vio-
lencia (Muller y Seligson, en prensa).

El propdsito de este articulo es ampliar nuestra
comprensidon de la economia politica del voto en
dos formas. Primeramente se examina un caso del
Tercer Mundo para ver si las pautas que alli emer-
gen corresponden con agquellas descubiertas en |as
naciones industrializadas. En segundo lugar, se lle-
va a cabo la investigacidn en una economia que
pasa por una severa Crisis y no en una experimen-
tando pequefios cambios como ha sido caracteris-
tico de los casos estudiados hasta ahora. El propé-

sito es determinar si bajo condiciones de crisis pro-
ptas del Tercer Mundo, la economia politica del
voto mantiene la pauta gue ha emergido en estu-
dios de nacipnes industrializadas en condiciones no
criticas.

Para iniciar este estudio explaratorio hemos se-
leccionado Costa Rica, un pals centroamericano en
donde se han llevado a cabe elecciones libres,
abiertas y competitivas ininterrumpidamente desde
1953, ¥ que es frecuentemente citado como un
modelo de democracia en América Latina (Peeler,
1886}, De hecho, durante casi todo el sigho XX, en
Costa Rica se han llevado a cabo elecciones de
manera regular ¥ normal, pero una guerra civil en
1948, debida en gran parte a un intento de viola-
cion del sistema electoral, interrumpid |a serie, No-
sotros no pretendemos que Costa Rica sea el Unico
lugar para empezar este tipo de investigacion, pero
la existencia de un banco de datos particlarmente
rico, recogido antes de una gravisima crisis eco-
ndmica, asl como durante ella justifica su selec-
cion.

LAS ELECCIONES COSTARRICENSES DE 1986

El 2 de febrero de 1986, los costarricenses fue-
ron a elecciones para elegir Presidente, Vicepre-
sidente, Diputados a la Asamblea Legislativa y
miembros de las municipalidades. Las elecciones
tuvieron lugar cuando Costa Rica se debatia en
su mds severas y prolongada crisis econémica de
este siglo. Como resultado de politicas econdmicas
eguivocadas y un ambiente internacional desfavo-
rable, durante la Administracion Carazo
(1978-1982) la economia costarricense quedd fue-
ra de control. Andlisis detallados de esta crisis eco-
nomica han side presentados en otras publicacio-
nes y no seran detaliados aqui {11). Las elecciones
de 1982, por supuesta, significaron la derrota del
partido en el poder y una victoria definitiva para
sus contrincantes del Partido Liberacion Macional
y su candidato Luis Alberto Monge. Durante la
Administracion Monge, el declive de |a economia
fue estabilizado y la inflacién y el desemplec se
redujeron marcadamente, pero el dafio hecho a la
economia no fue reparado y, mas bien, los proble-
mas subyacentes parecian haberse acentuado. Asi,
al concluirse el perfodo del presidente Monge, el
pago de intereses de |a deuda externa fue suspen-
dido y el pais quedd técnicamente ¢como deudor
moroso.

La manifestacién mas notable de la crisis eco-
némica ha sido la deuda externa, que situindose
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en § 1,100 millones en 1978, se habia mas que
triplicado a $ 3.800 millones para 1984, superanda
al PNB {que fluctia alrededor de $3.100 millones).
Ahora bien, los individuos no experimentan direc-
tamente el peso de estas deudas v pudieron haber-
las excluido de su cdlculo politico si no hubiera
sido por la gran variedad de otros factores relacio-
nados que si afectaron directamente a los votantes.
Concretamente, entre 1879 v 1882 el PNB per ca-
pita disminuyd 13%, el desempleo abierto aumen-
t6 en un 62.5%, el consumo de productos de la
canasta basicadisminuyd en un 37 49%{12], la mo-
neda se devalud alrededor de un 550%, las impor-
taciones bajaron en un 48.3% y las exportacianes
en un 11.6% (Céspedes, DiMare, v Jiménez, 1985;
80}.

CQuizas mas importante adn que el impacto de la
crisis en la situacion econdmica actual es el genera-
lizado consenso entre los economistas de que la
crisis, que ya dura B afios, no va a resolverse en el
futuro previsible, Costa Rica es un pals que depen-
de de exportaciones agricolas para obtener el grue-
so de sus entradas por concepto de comercio exte-
riar. Ahora bien, los mercados internacionales para
estas mercancias estan deprimidos, y, probable-
mente, se mantendran asl por varios aios. Todavia
mas, aun si estos mercados experimentaran una
dramatica mejoria, la magnitud de la deuda exter-
na ¥ el costo de su servicio son tan grandes que se
necesitarian afos de precios excepcionales de las
mercancias costarricenses, para generar suficientes
fondos para pagar el grueso de la deuda. Ademas,
entre piras fuentes de ingresos para el pais ha esta-
do el comercio dentro del Mercado Comuan Centro-
americanc. Sin embargo, las condiciones de la re-
gidn, especialmente los conflictos en Ef Salvador y
Micaragua, han sidlo y contindan siendo muy desfa-
varables para que se recobren los niveles de comer-
cio intra-regional que, desde el comienzo de esta
década, han estado severamente deprimidos. La
crisis, pues, es un fendmeno de largo plazo y no un
asunto que pueda ser objeto de un rapido arreglo.

Los votantes costarricenses no han escapado a
la dura realidad economica impticada por estas ci-
fras. ¥, sin embargo, de un examen de |as cifras
globales de votacién no se podria sospechar gque
una crisis tan severa estuviera desarrgliandose en el
pafs. De hecho, ninguna de las expectativas o hipo-
tesis con respecto al impacto de una crisis econd-
mica que han sido presentadas mas arriba se ha
cumplido para el caso costarricense.

Veamos primero el caso del voto por partidos
extremnistas. Desde los atios 30 |os partidos de

izquierda han presentado el mayor reto para los
partidos tradicienales({13). Por muchos afios, el Par-
tido Comunista, conocido como Vanguardia Popu-
lar, dirigid las fuerzas de izquierda pera frecuen-
temente no |e fue permitido presentar candidatos a
puestos de eleccién popular{14). Sin embargo, des-
de 1974, alos partidos de izguierda se les ha permiti-
do competir libremente en los procesos electorales
y han ganado, persistentemente, al menos dos
asientos en la Asamblea Legislativa {15). El voto
para la izquierda se resume en el cuadro 1.

CUADRO 1

Voto para la izquierda, 1262—1386

% de votos para

Afig Diputados Presidente
1962 24 09
1066 comunistas fueron excluidos de la eleceidn
1970 5.5 1.3
1974 4.4 28
1978 13 29
1982 7.2 33
1986 51 13

FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones.

El voto por la izquierda liegd a su maximo nivel
en las elecciones de 1982 como un reflejo de la
insatisfaccion del votante con la Administracidn
que era tenida como responsable de la crisis. Aln
en ese momento, sin embargo, la izquierda recibid
solo una pequefa fraccion de los votos. Es mis,
atn cuando la crisis econdmica continué hasta las
elecciones de 1988, el voto por la izquierda des-
cendid en ellas a su punto maés bajo desde 1970.
Estas cifras, pues, no evidencian —al mengs no en
el nivel macro— la insatisfaccidn con las condicio-
nes economicas.

Ahora bien, si los votantes no se fueron por los
partidos extremistas, podria suponerse gue se pro-
dujo un realineamientc del voto entre los partidos
mayoritarios. La evidencia en un nivel macro de
una situacion de este tipo serfa revelada por un
vuelco impartante de votantes de un partido hacia
el otro, De hecho, como lo muestra el Cuadro 2,
aungue ef partido que alcanzd el poder en 1978
perdid mucho terreno en 1982, la eleccién de
1986 fue relativamente pareja, perdienda el parti-
do oficial una buena parte de la ventaja que habla
acumilado en 1982,
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CUADRQ 2

Votao por partido, 1953—-1986

Ao Partido Liberacién Nacional Oposicion
1953 B4.7 35.3
1958 428 58.3
1962 50.3 488
1966 495 50.5
VIO 4.8 439
1974 434 B3.7
w7g 438 b3.3
1982 5B.8 378
1986 53.4 451

FUUENTE? 1986. Tribunal Suprema de Elecciones y 1977,
Jiménez, Wilburg,

De acuerdo con los planteamientos tedricos que
hemos revisado, un mecanismo alternativo con el
que se manifiesta el descontento con el sistema
politice lo ha sido la abstencion. Esta seria una
alternativa particularmente tentadaora para aguellos
wvotantes que no perciben diferencias reales entre
los partidos. Sin embargo, las tasas de abstencién
no revelan evidencia de descontento creciente
entre los votantes costarricenes (16). Como se
muestra en el Cuadro 3, la abstencidn en las elec-
ciones de 1986 alcanzd su nivel mas bajo en 30
anos.

CUADRDQ 3

Abstencion, 1953—1986

afio 5 Abstencion
1953 32.8
1958 363
1962 30
1966 18.6
1970 16.7
1974 201
1978 18.7
18982 214
1986 18.1

* El vote fue hecho obligatoria comen-

zanda con esta eleccidn{17}.

FUENMTE: 1986, Tribunal Supremo de

Elecciones v 1977, Jimé-
nez W,

Finalmente, la campana electoral en Costa Rica
fue ilevada a cabo practicamente sin vialencia,
Sdlo se reportaron algunos pocos incidentes en las

manifestaciones politicas, pero ninguno de impor-
tancia.

En suma, las elecciones de 1986 parecieron ser
meramente una vez mds en la larga serie de
etecciones normales que se han levado a cabo en
Costa Rica desde 1953, No ha tenido lugar un
incremento del voto por los partidos extremistas,
no hay evidencia de un realineamiento importante
de los votantes al nivel de partidos, ¥ no se ha
dado un aumento de la abstencion. Ninguno de los
impactos esperados de una crisis econdmica en el
sistema electoral parece haber ocurrido.

Asf pues, un examen de estos resultados puede
sugerir la necesidad de revisar nuestra teoria de la
economia politica del voto. Una primera posibili-
dad por considerar es que el caso costarricense
implica que los votantes de un pals en desarrollo
son inmunes a las realidades econdmicas. Puede ser
que suU vision de |a responsabilidad de los funciona-
rios pablicos electos en los resultados econamicos,
difiera de la visidon que tienen 1os votantes en las
naciones industrializadas. Ciertamente, no todos
los votantes son igualmente sensibles a las condi-
ciones econamicas. En Europa, como lo ha sefiala-
do Lewis-Beck (1986: 340}, el winculo entre la
economia y la politica no es el mismo para las
diferentes naciones que ha estudiado; en Inglaterra
este vinculo era mucho mas estrecha que en Italia.
Al respecto Lewis-Beck hace referencia al trabajo
de Putnam {1973: 3} que sugiere que los britdnicos
consideran su gobierno como mas eficaz y respon-
sable gue como los italianos ven el suyo. Si los
costarricenses tienen una idea similar o menos
favorable de su gobierng que lps italianos, enton-
ces la aparente ausencia de vinculo entre la
politica y la economia ayudaria a explicar los
resultados presentados mas arriba, Otra posibilidad
a5 que, contrariamente a la afirmacidn de Fiorina
de que bajo condiciones econdmicas extremas las
decisipnes en materia de voto deben reflejar dichas
condiciones econdmicas, ante una crisis economica
los votantes respondan a otros estimulos mas
familiares para etlos, tales como los tradicionales
llamados de los partidos.

Un examen mas pormenorizado de los datos
macro no pareciera ser Qtil, puesto gque para
entender el comportamiento de voto bajo condi-
ciones como las descritas en este articulo, es
necesario mirar dentro de |a mente del vorante,
procedimiento éste que se logra mejor con datos
de encuesta. Sin embargo, datos de encuesta
recogidos Unicamente durante el perfodo de crisis
no serfan de ayuda para desentrafiar los acertijos
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que nos presenta la situacidn descrita anteriormen-
te. Por ejemplo, si nos encontraramos can que los
votantes costarricenses, en tiempos de crisis, no
consideraron a los funcionarios piblicos electos
responsables por la situacion econdmica, no esta-
riamos en condicién de saber si los consideraban
responsables con anterioridad al surgimiento de ia
crisis. Lo que se necesita son datos de encuesta de
una muestra de votantes costarricenses entrevista-
dos con anterioridad a ta crisis y un segundo
conjunto de datos tomados de una encuesta
realizada durante la crisis. Afortunadamente, con-
tamos con ese tipo de datos cuya naturaleza es
descrita a continuacion,

LOS DATOS: LAS ENCUESTAS DE 1978 Y
1985

Las encuestas analizadas en este estudio provie-
nen de una investigacién comparativa de opinidn
piblica en la cual los autores han estado empe-
fiados desde los inicios de los afios setentas {16),
Este documento se concentrard en dos encuestas,
una llevada a cabo en 1978, en el punto més alto
de la prosperidad de Costa Rica previa al inicio de
la crisis econdmica, ¥ la otra tomada en 1985,
algunos meses antes de (as elecciones de febrera de
1986,

Ambas encuestas se basan en muestras probabil is-
ticas de la poblacion de 18 afios y mas™ residente
en la Regidn Metropolitana de San José, seleccio-
nadas utilizando un disefio estratificado multie-
tapico. La regian la forman el Area Metropolitana
de San José v las ciudades de Alajuela, Heredia y
Cartago, y constituye el principal ndcleo urbano
del pais. Efla contiene el B0% de la poblacion
definida censalmente como urbana y un 40% de la
poblacian tatal del pais. En ambas encuestas el
cuestionario fue administrado en entrevista domi-
ciliaria. La de 1978 incluyd 201 entrevistados. En
la de 1985 se hizo un gran esfuerzo, dirigido a
reentrevistar a quienes habian respondido en 1978,
Sin embargo, dado gue et estudio inicial no fue
disefiado y conducido teniendo en mente un
disefip de panel, fa localizacién de los individuos
fue una tarea dificil gue solo tuvo un éxito parcial.
De los 201 entrevistados de 1978, solo 75 fueron
localizados y reentrevistados. La encuesta no se

* La edad minima para votar en Costa Rica es 18
anos.

limitd a las reentrevistas, sino que fue disefiada
para formar un corte transversal de la peblacion de
18 afios ¥y mas de 1985, directameme comparable
can el corte transversal de 1978, Con.este objetivo
en mente se realizaron 431 entrevistas m4és, para
conformar una muestra total de 506 casos validos
para 19865.

En términos de sus caracieristicas soctoecond-
micas bdsicas, el panel difiere poco de'la muestra
de corte transversal de 1985, excepto gque no
contiene nadie que fuera menor de 18 afios. Por
esta razdn los reentrevistados son todos de 25 afios
y mas. Un examen de los datos de corte transversal
de 1985 no revela ninguna asociacidn significativa
relacionada con la edad entre las variables analiza-
das en este documento. En varios puntos del texto
haremaos referencia a este panel.

EVALUACION DE LA LABOR DEL GOBIERNO
POR LOS VOTANTES

A nivel individual practicamente toda la investi-
gacidn acerca de la revelacién entre la economia y
la conducta de los votantes, se adhiere a alguna
forma {some form) de una teoria de voto retros-
pectivo primero postulado por Key (1966) y
refinada por Fiorina (1981) entre ambos. A su més
bdsico nivel, esta teoria simplemente dice que
antes de depositar su vota, el votante considera el
éxito del gobernante en el poder en el manejo de la
economia vy si 2sa evaluacidn es positiva el gober-
nante {o su partido) es recompensade con su voto
(19). Por otra parte si la evaluacidn del comporta-
miento de la economia es negativa, el votante
castiga al gohiernc de turnp votando por la
oposicion. Una elaboracion mdas general de esta
teoria es sugerida por Linz (1978) quien arguve
que mads alla de la estrecha cuestion del voto, estd
la cuestion mas amplia de ta estabilidad dermocra-
tica, la cual descansa fuertemente sobre la eficacia
del gobierno en el manejo de los problemas de
cada dia. Después de todo, como Gurr {1973}
encontrd en su estudio de su muestra de 336
“polities” en los 170 afios que van de 1800 a
1970, 1a esperanza de vida de las “polities’” ha sido
histdricamente de solo 32 afios. Los gobiernos
ineficaces pueden no solo perder la proxima
eleccion, ellos pueden ser responsables también de
insurrecciones, revoluciones y del colapso total del
sistema de gobierno.

Avances en |a formulacion de instrumentos para
medir hasta qué punto la “retrospeccion” de los
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CUADRO 4

Evaluacidn de la labor del Gobiernc 1978 y 1985 (23)
{cortes transversales)

Promedio* Promedio Signific.
1978 1985 1 student
Pregunta
En una escala de 1 a 7 en que medida diria que
el Gobierno del Presidente . . . . . . .. .....
1. Contrala el problema del costo de la vida 4.7 38 001
2 Ayuda a las clases necesitadas . . , . ., . 5.5 4.0 001
3. {ncrementa la produccidn nacional . . , 558 4.7 001
4. Garantiza la proteccion y seguridad de
losindividuas . ., . ... ... ....... 5.6 49 001
5. Dermuestra un liderazga fuerte ¥ capaz . | 58 48 001
6. Ha combatida la delincuencia , . . . . .. 4.9 4.2 o0

(Maximan: 1978= 201 y 1985 = B06G)

votantes en rélacién con los temas econdmicos, se
han venido desarrallando por muchos afios. La in-
vestigacion comparativa de Lewis-Beck {1986) ha
encaontrado que se obtiene poco poader predictivo
preguntando a los votantes como se ha compor-
tado la economia en los meses recientes. Mas bien,
el uso de un juego de preguntas gque se concentran
en el impacto gue ha tenido la labor del gobierno
sobre la economia —conjunto que podriamos
llamar “mediatizado-retrospective’, resulta mucho
mas poderosa (20). Nosotros usamos una bateria
de preguntas similares pero mas especificas v mas
finamente graduadas que los items mediatiza-
das-restrospectivos utilizados por Lewis-Beck en su
investigacidn en Europa.

Tanto en la encuesta de 1978 como en la de
1985 se pidio a los entrevistados evaluar la lahor
del gobierno de turno en seis dimensiones especi-
ficas, tres de ellas estaban explicitamente relacio-
nadas con el comportamiento de la economida y las
otras tres tenfan que ver con diferentes aspectos de
la labor del gobierno (21). En cada caso se pidio a
los entrevistados evaluar el impacto de ta labor del
gobierno usando una escala de siete puntos. De
acuerdo a los estudios conducidos per Rosenstone,
Hansen y Kinder {1986) la redaccidén con tres
opciones {"'Mejor, peor o mas o menos lo mismo’’)

Un puntaje del 1indica el nivel més bajo de evaluacion y uno de 7 e] nivel mds alto.

usado en mucha de la investigacion sobre el efecto
de los factores econdmicos en el voto, es inferior a
las escalas gue ofrecen un mayor rango de opcig-
nes {22}, Nosotros no afirmamos que nuestra
medida es necesariamente mejor que las otras, pero
si creemos que es lo suficientemente sensitiva
como para registrar la baja esperada en la evalua-
cién de la labor del gobierno, como resultado de |a
crisis econdmica. Y esto fue precisamente lo que
encontramos: El Cuadro 4 compara los puntajes
promedio en cada uno de los seis items, de las
encuestas de 1978 y 1985 {cortes transversales}.

Ef examen del Cuadro 4 muestra muy clara-
mente que los costarricenses no son insensibles al
rendimiento de sus gobernantes. En cada uno de
los seis items, los entrevistados calificaron la
administracidn pre-crisis como mas eficaces que la
administracién en el pader durante {a crisis. Uno
pedria sospechar, sin embargo, gue este resultado
es meramente un resultado de las preferencias
partidarias de los entrevistados. Esta sospecha
puede ser descartada en das formas., Primero, la
evaluacion proveniente de la encuesta de 1978
{administracién pre-crisis} fue controlada por el
mismo partido como lo fue la correspondiente a la
segunda encuesta (24}, Segundo, un andlisis de las
opiniones individuales a través de un examen de
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CUADRO 5

Evaluaci¢n de la labor del Gobierno 1978—1985
(Datos del Panel, maximan =75)

Promedio™ Promedia Signific.
1978 19856 t student
Pregunta
€n una escala de 1 a7 en que medida diria Ud.
que gl Gobierno del Presidente . . ., . ... ...
1, Controla ei problema del costo de la vida 5.1 3.6 001
2. Ayuda a las clases necesitadas . . . .. .. .7 4.2 001
3. Incrementa la produceion nacional . , | . b9 50 003
4, Garantiza la protecciéon y seguridad de
losindividues ., ., . ... ... ..... 58 48 001
5. Demuestra un liderazgo fuerte vy capaz . . 6.2 45 001
6. Ha combatido la delincuencia . . . . . .. 5.0 4.1 001

{Maxima n; 1978 =201 v 1885 = 506)

los datos del panel, revela que 1a reduccion en ia
evaluacion no es producida por errores de mues-
treo en los cortes transversales. Tal como se
muestra en el Cuwadro 5, fos reentrevistados en
1986 tienen una opinidn mas baja de |a labor o del
gobierno que la que tenian en 1978. En efecto,
una comparacion cuidadosa de los datos del panel
para 1978 y 1985, con los obtenidos usando las
seCcCiones transversales, revela un patrén muy
stmilar.,

Una duda final que puede plantearse, acerca de
la interpretacién de estos resultados, es que ellos
pueden no set un reflejo directe de la evdluacion
de la efectividad de un cierto gobierno, sino mads
bien reflejar la popularidad personal del presidente
en el poder. Un examen de los datos a este
respecte muestra que el Presidente Monge era en
1985, realmente mds popular de 1o que lo era el
Presidente Oduber en 1978, En diciembre de
1977, tres meses antes de las eleccignes, el
Gobhierno del Presidente Oduber fue evaluado
favorablemente por un 53% del electorado. En
enero de 1986, un mes antes de las elecciones de
1986 el Gobierno del Presidente Monge fue eva-
luado favorablemente por exactamente la misma
proporcidn del electorada. Sin embargo, la propar-

Un puntaje de 1 indica e! nivel mas bajo de evaluacian y uno de 7 el nivel mas alto,

cién de respuestas negativas fue mayor en el caso
de Oduber que en el de Monge {18% vrs 11%). La
diferencia porcentual (% de evaluacién positiva
menos % de evaluacidn negativa) de Monge fue
+44 comparado con + 33 para Oduber (25).
Evidencia adicional aparece en una encuesta re-
ciente de 1.215 costarricenses por la Gallup
International, en la cual se encontré que el
Presidente Monge era més popular que cualguier
expresidente vivo y que cualguier otra figura
politica de Costa Rica. El expresidente Oduber fue
evaluado favorablemente por 69.1% de los entre-
vistados comparado un 83.9% para Monge ([26).
Por lo tanto, si hay alguna contaminacion en las
prequntas sobre efectividad de la administracidn
debido a la popularidad del presidente, su efecto
seria ampliar la diferencia en la evaluacion de los
dos gobiernos, Esto es, podria esperarse que la
popularidad un poco mds baja de Oduber puede
haber sido responsable de una disminucion en los
puntajes de eficacia de 1978 y la mayor popula-
ridad de Mange se puede haber contribuido =z
elevar los puntajes de 198D, Esta hipdtesis es
confirmada por la fuerte carrelacidn entre popula-
ridad presidencial y la evaluacidén de Ya labor del
gobierno, tal como se aprecia en el Cuadro 6 (27}



14 ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

CUADRO &

Cosficiente de correlacién lineat entre la evaluacian
de la labor del Gobierno (1985} v |a poputaridad
del presidente

Pregunta:
En una escala de 1 a 7 en que medida diria Ud.
que 8l Gohierno del Presidente.

1. Controla gl problema dal costo de lavida 0.52**
2, Ayuda a las clases necesitadas . . _ . . . . 0.47**
3. Incrementa la produccién nacional . . . . 0.39%*F
4, Garantiza la proteccion y seguridad de

los individuos . . ., ., ... ..., .... 030"
5. Demuestra un liderazgo fuerte y capaz . . 0.40**
6. Ha combatide |a delincuencia, . . . _ .. QAa7*™

(Maxime n = 505}

**  gignificativa al .Q01.

En resumen, hay una amplia evidencia de que la
popularidad del presidente no es responsable por la
alta evaluacién de la labor del gobiernc en la
pre-crisis ¥, por lo tanto, la menor eficacia
percibida en 1985 es una respuesta a las condicio-
nes de esa epoca y no a la popularidad del
presidente,

En este punto del andlisis, una comparacidn
entre los datos a nivel macre v a nivel micro arroja
una inesperada ‘'disjuncidn’’. El breve resumen
presentado de las elecciones de 1988, sugiere, por
su normalidad (bajo vato por partidos extremistas,
baja abstencién, falta de un realineamiento v
ausencia de violencia) gue los votantes costarri-
censes fueran, en alguna forma, inmunes a los
efectos politicos de una crisis econdmica. Si este
hubiera sido el caso, serfa necesario entonces
empezar a reexaminar la asumida universalidad de
la teoria de 1a economia politica del voto, ya sea
porgue ella podria no ser aplicable a los paises en
desarrollo o porque podria no ser aplicable bajo
condiciones de crisis, Pero los datos de las encues-
tas revelan claramente, sin embargo, gue los
votantes costarricenses son sensibles a fa crisis
econdmica y que ellos consideran a los funciona-
rios electos, responsables de efla. Esto es, su
evaluacién mediatizada-retrospectiva de la eficacia

del gohierno parece reflejar claramente su concien-
cia de la crisis econdmica y de la inhabilidad det
gobierno para resolverla. La disjuncion reside en el
hecho de que esta conciencia no se concretd en un
comportamiento consistente con la teoria. En
tiempos extraordinarios los votantes costarricenses
han actuado en una forma normal. Se necesita
conocer porgué esto ha sido asi.

LA “ESTRUCTURA PROFUNDA"™ DE LA ECO-
NOMIA POLITICA DEL VOTO

La investigacién de la economia politica del
voto se ha concentrado fuertemente sobre fuerzas
de corto plazo. A nivel macro, los ciclos econdmi-
cos son correlacionados can los resultados de las
elecciones. A nivel micro, las percepciones indivi-
duales de [a situacidn econdmica personal y/o
nacional, algunas veces acompafiadas con medicio-
nes globales de la popularidad del gobierno de
turno, son usadas para predecir el voto individual.
Pero, probablemente porgue los estudios que han
sido realizados hasta la fecha no han examinado
elecciones durante condiciones de crisis, elfos
usualmente no han sondeado los factores funda-
mentales que estan detrds de las decisiones de los
votantes. En gtras palabras, la investigacién sobre
la economia politica del voto, se ha contentado,
principalmente, con hacer prondsticos exitosos de
Ios resuftados de elecciones individuales. No se han
preocupade con los votantes que optan por no
votar o con aguellos gue abandonan la politica
tradicional, y deciden apoyar partidos extremistas
o involucrarse en violencia politica.

Las condiciones de crisis que enfrenta el votan-
te costarricense no se han traducido, al menos
todavia, en un comportamiento extraordinario. El
examen de los datos de las encuestas gue hemos
recogide, nos da dos indicaciones muy claras de
por gué esto ha sido asi.

Primero, los costarricenses, a pesar de la crisis
econdmica, rechazan la violencia como un medio
para lograr sus metas politicas. En ambas encues-
tas, la de 1978 y la de 1985, se planted a los
entrevistados una serie de cinco preguntas acerca
de hasta qué punto, diferentes formas de violencia
podrian ser justificadas como medios para alcanzar
un abjetivo politico {Cuadros 7 v 8).

El nivel de apoyo para actividades violentas de
protesta es muy bajo en 1978 y en 1985. En la
escala de siete puntos usada para este estudio, los
promedios rondan el punto mds bajo de la escala
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APROBACICN DE LA PROTESTA POLITICA VIOLENTA, 1878 ¥ 1985
[Muestras de corte transversal)

CUADRO 7:

18

Ahora |8 voy a leer unalista de algunas acciones 0 ¢0sas que 1as personas pueden emprender para llevar a cabo sus metas y
objetivos politicos. Quisiera que me dijera (en una escala de 1 a 7) con qué firmeza Ud. aprobaria o desaprobaria que

las personas emprendan estas acciones.

Promedic Promedio Sign.
1978 1985 1 Student
Accianes®: Las persanas...
Se apoderen de fabricas, oficinas y otros edifi-
CIDE . v s i e e e e e 212 150 001
Participen en un grupo que quieve derrocar par
medios violentos un gobierng elegido. . ... . . . 163 1.29 003
Participen en manifestaciones que dafian edifi-
cios, vehiculos y otras propiedades . , , . . . .. 1.28 127 N5
Participan en peleas con la policia o con mani-
festam®es . . . .. .. L. e 1.62 1.41 015
* El 1 indica el mds baja nivel de apayo y el 7 el mis alto,
CUADRQ B:

APROBACION DE LA PROTESTA POLITICA VIOLENTA, 1978/1885

[Muestra de Panel}

Ahora le vay a leer una lista de algunas acciones o cosas que las personas pueden emprender para llevar a cabo sus metas
¥ objetivos politicos. Quisiera gue me dijera (en una ascala de 1 a 7} con qué firmeza Ud, aprobaria o desaprobaria gque

las personas emprendan estas accignes.

Promedio Promedio Sign.
1978 1285 t Student

Acciones*: Las personas...
Se apoderen de fabricas, oficinas v otros edifi-
T 2.06 1.4% 017
Participen en un grupo que cuigre derrocar por
medios violentos un gobierno elegido. . . . . .. 1.56 1.289 NS
Participen en manifestaciones que dafian edifi-
cias, vehiculos y otras propiedades . . . . . . _ . 1.27 1.41 NS
Participen en peleas can |a policia o con mani-
FEStANTES. « . v it v e e e e e e e e e 1.70 1.45 NS

- El 1 indica el mas bajo nivel de apayo y el 7 el més alto.
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tes decir 1). lgualmente importante es el hecho de
gue el nivel de apoyo para actividades violentas no
se ha incrementado entre 1978 v 1985. Es mas, las
muestras de corte transversal muestran descensos
significativos, pero este patrdn no se repite en el
panel,

Segundo, la viclencia no es, como lo hemos
sefialado, la Gnica posible reaccion a una crisis
econdomica, Otra es el voto por partidos extre-
mistas que proponen cambios fundamentales como
una solucion a la crisis. Otra mds es et abandono de
la participactén absteniéndose de votar. Los indi-
viduos que se comportan de esta manera estdn, en
efecto, indicando gue ellos va no estdn contentos
con la estructura del sistema prevaleciente o de las
opciones partidarias que tienen,

Hemos Hevado a cabo un examen de los datos
de nuestras encuestas tratando de descubrir evi-
dencia de actitudes subyacentes gue poadrian justi-

ficar la violencia, votar por partidos extremistas o
no votar, Tanto en 1978 como en 1985 se
preguntd a los entrevistados acerca de sut apoyo a
las instituciones basicas de gobierno {28). Se plan-
tearon 7 preguntas, cada una en una escala de siete
puntos, tal como se muestra en los Cuadros 9 v 10.
Lo gue se encuentra es gue no hubo una disminu-
cion en el apoyo para las instituciones basicas a
pesar de la crisis, En la muestra de corte transver-
sal, cuatro de los siete items mostraron diferencias
significativas entre 1978 y 1885, pero en practica-
mente todos los casos los promedios de 1985
fueron ligeramente mayores, mostraron mayor
apoya, que los de 1978. Los resultados del panel
fueron aun mds consistentes, con solo tres de los
siete items maostrando diferencias significativas,
pero de nuevo la direccidn fue en términos de un
apoyo ligeramente mayor en 1985.

CUADRO 9

Apoyo para las Instituciones, 1978 y 1985
{Muestras de corte transversal)

Promedio Pramedio Signif.
1978 1985 t Student
ltem™: Hasta qué punto,..
1. cree Ud. que tos Tribunales de Justicia
en Costa Rica garantizan un juicio justo? 53 6.1 NS
2. tiene Ud. repeto por {as instituciones
politicas de Costa Rica? . , . ... ... . 59 6.1 N5
3. cree Ud, que los derachos basicos del cui-
dadana estan bien protegidos por el sis-
tema pol ftico costarricense . . . ., . .. 5.2 57 001
4. se siante Ld. orgulloso de vivir bajo ef
sistema politico costarricense . . ., . . . 6.3 65 NS
5, piensa Ud. que el sistema pelitico costa-
rricense es el mejor sistema posible , | . . 5.7 6.2 Eria )]
B. piensa Ud. gue se debe apoyar al sistema
politico costarricense. . ., . ... . ... 5.8 65 001
7. piensa que Ud. vy sus amigos estén bien
representados an el sistema poltice cos-
TEETIORIEE . 2\ v v et mma s thms e 50 5.2 .0q7

{Maxima n: 1978 = 189; 1086 = 508)

* Se usG una escala de 1 8 7 donde el 1 corresponde al apoyo més bajo y el 7 al mas alto.
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CUADRQ 10

Apoyo para las institucianes, 1978—1986
(Muestra de panel|

Promedia Promedio Signif.
1978 1985 t Student
{tem*: Hasta que punta...
1. cree Ud. que los Tribunales de Justicia
en Costa Rica garantizan un juicio justo? 49 5.4 015
2. tiene Ud. respeto por las isntituciones
politicss de Costa Rica? ., . . .. ... .. 6.2 6.2 NS
3 cree Ud. gue los derechos basicos del ciu-
dadano estan bien proteqidos por el siste-
ma pol (tico costarricense. . . . .. . ... 5.4 54 NS
4. se siente Ud. orgulloso de vivir bajo el
sisterma politico costarricense . . . . . . . 6.6 6.5 NS
B, piensa Ud. que el sistema politico costa-
rricense es el mejor sistema posible . |, . 6.2 59 001
6. piensa L. que se debe apoyar el sistema
politico costarricense. . . . ... ..... 6.6 6.1 008
7. piensa Ud, que Ld, v sus amigos estan
bien reprasentados en el sistema palitico
costarricense., . . ., .. .. ... .. 53 53 NS

(Maxima n =68}

El aspecto paraddjico de estos resultados es que
uno habria esperado que ta disminucion percibida
en la eficacia del gobierno deberia haber condu-
cido a cierta ergsidn en el apoyo a las institucio-
nes. Los puntajes promedic parecen sefalar que
esto no ha sucedido, los promedios, sin embargo,
pueden ser engafiosos en la medida en que ellos
ocultan cambios de opinidn significativos de algu-
nos entrevistados que han sido cancelados por
cambios en la direccion opuesta de otros {29),

El analisis de los datos de Jas muestras de corte
transversal no permiten examinar esta posibilidad,
pero los de la muestra de panel son ideales para
gste proposito.

Tanto para los items de apoyo como para los
itens de Ewvaluacion de Eficacia del Gobierno, se
ha creado fndices sumatorios, los cuates reflejan
los cambios individuales, positivos o negativos de
1978 & 1986.

Se usd una escala de 1 a 7 donde el 1 corresponde al apoyo mis bajo v el 7 al més aito.

En el Grafico 1 se presenta un diagrama de
dispersion de esos dos indices para la muestra de
panel. No debe sorprender gue encontremos una
fuerte correlacian {r = .47} entre esos dos indices
—vya hemos sefialado en otro estudio (Seligson y
Muller, 1985} que el apoyo para las instituciones
fundamentales del Gobierno es una consecuencia
de largo plazo de la percepcion ciudadana del
gobierno como eficaz—, Asi, la asocizeién entre
esos dos (ndices en este estudio, meramente
confirma lo que ya ha sido demostrado en estudios
previos. Para el proposito del presente andlisis, 1o
que necesita ser examinada es la distribucién de los
casos en este grafico,

En primer lugar obsérvese |z distribucion de los
puntajes en ambas variables, Notese que son
puntajes e cambio gue representan cambios de
opinion para los mismos individuos a través del
perfodoe 1978-85. Muy pocos entrevistados tienen
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Relacion entre los cambios (1978-85) en la Evaluacion

Grafico 1:

de la tabor del gobierno v el Apoyo al Sistema.
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un puntaje positivo en la Evaluacién de la Eficacia
del Gobierno (Eje horizontal, Grafico 1). Estos
resultados son similares a los citados anterior-
mente; las opinicnes sobre la forma en que el
gobierno estd manejando la economia {y otros
temas relacionados) son mucho mds negativas
después del inicio de la crisis que antes, El apoye
para las instituciones de gobierno (Eje vertical), en
contraste, muestra una amplia variacion, con mu-
chos entrevistados moviéndose en la direccidn
negativa y algunos en la direccion positiva. Los
puntajes promedio presentados mds arriba para
ambos: los datos de corte transversal y los de
panel, no revelan esos amplios cambios de gpinion,
En resumen, las opiniones reflejadas en ambos
'ndices han variado.

La interpretacion del significado de estos cam-
bios requiere un examen mds cuidadoso del diagra-
ma de dispersion, Esta se hace mds clara si
nosotros segmentamos el grafico en cuatro cua-
drantes, usando el punto cero {0 sea, no cambio en
opinion del 1978 a 1985) como el punto de
divisidn para cada ndice. Nuestra primera observa-
cién es que no hay casos en el cuadrante |1, En
este cuadrante deberlan caer los individuos que
hutiieran seguida el patrdon inconsistente de simul-
tédneamente elevar su evaluacion de la efectividad
del Gobierno y reducir su nivel de apoyo. Si
hubiéramos descubierto muchos casos de esta
naturaleza habriamos comenzado a dudar de la
validez de los items usados para medir estos
conceptos. El no encontrar casos en este cuadrante
es por lo tanto reconfortanta,

Lo que si encontramos, como se esperaba, fue
una proporcién grande de entrevistados que expre-
saron una disminucidn tanto de evaluacidon como
en apoyo (cuadrante 1H). Vemaos entonces gue la
crisis econdmica no ha dejado incdlume la subya-
cente variable de apoyo; 36% del total de entrevis-
tados en 1978 expresaron simultdneamente una
reduccion tanto en evaluacién comao en apayo. Por
el contrario, hubo un cierto niomero que, a pesar
de la crisis expresaron niveles de Evaluacion y de
apoyo incrementados {Cuadrante I}, Estos son
individuos quienes probablemente, por una razén
u otra, han sido capaces de beneficiarse de la crisis.

En realidad, como es sabido, aun durante la
Depresion de los Estados Unidos, hubo numerosas
historias de individuos quienes fueron capaces de
beneficiarse de ella “estando en el lugar debido en
el momento oportuno”. De cualguier manera,
Bs5tos pocos casos no contradicen el patrdon global,
dado que son coherentes con la asociacion positiva

global esperada entre los cambios en la evaluacion
con los cambios en el apoyo.

El (nico grupo de entrevistados que plantea
problemas serigs de interpretacion son aquellos
ubicados en el cuadrante IV, individuos cuya
evaluacion de la efectividad del gohierno decling
pero tuye apoyo se incrementd. Estos son los
casos que van contra la prediccion y son respon-
sables de que la correlacion entre las dos variables
no sea aun mds alta. Estos son los individuos que
incrementaron su apoyo a pesar de la adversa
evaluacion de la labor del gobierno.

Una consideracidon mas profunda de esta
aparente anomalia de los individuos en el cua-
drante 1V, sugiere gue su incrementado apoyo,
a pesar de la diminucion en la evaluacidn, puede
ser en gran medida una funcién de las reaccio-
nes a las relaciones cada vezr mas tensas con
Nicaragua, el vecino del Norte. En un andlisis
anterior de la encuesta de 1978 Seligson vy
Carroll {1982) encontraron que Costa Rica apoya-
ba abrumadoramente a los Sandinistas, quienes en
ese tiempa, aun luchaban contra la dictadura de
Somoza. Por ejemplo, 87% de los entrevistados
pensaban gue los sandinistas estaban “peleando
por una buena causa’’ y 43.3% pensaban que el
Gobierno de Costa Rica debia ayudarlos. A 1a luz
de la larga tradicion costarricense de no interven-
cidn en los asuntos de otras naciones, esta dltima
cifra es sorprendentemente alta. Ese estudio tam-
bign encantrd que la Gnica oposicion a 10s sandi-
nistas venia de una pequefa minoria (15.4%) de
los entrevistados, guienes sospechaban gue el
movimiento estaba ligado a los comunistas.

En 1984, las opiniones habian cambiado drama-
ticamente: 93% de los costarricenses entrevistados
pensaban que ef Gobierno sandinista de Nicaragua
constitufa una amenaza a Costa Rica (30). Aungue
la encuesta de 1985 analizada en este documento
ne contiene ninguna pregunta gue permita medir
el grado de amenaza sentida de parte de Nicaragua,
es probable que muchos de los individuos en el
cuadrante |V son aquellos que han incrementado
sus niveles de apoyo debido a la percepeion de una
amenaza externg. En efecto, a pesar de su erecien-
te frustracidon con la labor del gobierno, un
significante ndmero de costarricenses se han unido
alrededor de su bandera ya sea por temaor de una
intervencion extranjera o camo resultado de ia
comparacidn que ellos hacen entre su propio y
debilitado sisterma con una alternativa que perci-
ben como mucho mds mala. En la proxima serie de
encuestas que hemos programado investigaremos
esta relacion en mas detalle.
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CONCLUSIONES

Globalmente, lo que nosotros encontramos es
que los costarricenses son, por supuesto, sensibles
a la naturaleza de los tiempos. Sin embargo,
aungue el caso estudiado aqui, difiere fundamen-
talmente de aguellos examinados previamente en
la literatura sobre la economia politica del voto
—Costa Rica es un pais no industrializado sufrien-
do una crisis economica seria— nO se encantro
ninguna evidencia que ponga en tela de juicio la
perspectiva fundamental desarrotlada en la litera-
tura sobre la economia del voto. Esta eleccion
aparentemente normal, ocurrida sin embargo, en
tiempos extraordinarios, enmascard cambios signi-
ficativos de opinion que se estan dando en el
electorado costarricense. Nosotros fuimos capaces
de detectar estos cambios solamente con nuestros
datos de panel, hecho que nos lleva a urgir un
mayor uso de disefios de panel no gbstante su gran
costo {32).

Los entrevistados de! panel parecen caer en dos
categorias principales en |0 que respecta a cambios
de opinion. Aquellos cuya evaluacién de la labar
del gobierno ha declinade pero gue han incremen-
tado su apoyo al sistema. Creemos gue estas son
personas gue estan particularmente preocupadas
acerca de lo que ellos perciben como una amenaza
de parte de Nicaragua. E) segundo grupo lo forman
aqueHos que ya sea ignaran esa amenaza o aungue
la perciban no 1z trasladan en una necesidad de
"“unirse alrededor de la bandera”. Estos costarri-
censes cuestionan la efectividad del gobierno y se
preguntan si es capaz de resolver la abrumadora
naturaleza de [a crisis econdmica.

El gobierno efecto en febrero den 1986, coma
todas las nuevas administraciones, ha tenido su
“luna de miel”’, pero nunca en la historia reciente
de Costa Rica ha durado la inmunidad frente a la
critica, ligada a esta lupa de migl, tan poco
tiempao. En realidad, ya en las semanas previas a la
toma de posesidn del nuevo presidents, en mayo
de 1986, empezaron a olrse voces criticas en la
prensa conforme circularon rumores acerca de la
aceptacion de un nuevo “paquete de ajuste estruc-
tural”’ impuesto por el Fondoe Monetario Interna-
cional, Los sindicatos fueron particularmente sen-
sibles a amenazas potenciales de reducciones de 1os
empleos en el sector publico.

Pero guizds, la preocupacidon mds seria fue la
posible reduccién de la ayuda de los Estados
Unidos. La ayuda extranjera en el periodo totalizd

un poco mds de 3 mil millones de ddlares
{Céspedes er a/., 1985; 124}. Una fuerte reduccidn
N esa asistencia posiblemente precipitaria un
colapso de la economia de Costa Rica. Bajo estas
condicianes, ta reaccidon de los votantes costarri-
censes podria muy bien seguir las mas extremas
formulas descritas en el inicio de este documenta.
Conforme lo hemos maostrado, los votantes estan
ya descontentos con la labor del gobierno, y
algunos han comenzado a reducir el apoyo a las
instituciones bdsicas del sistema. Los primeros
meses del gobierno de Arias se han caracterizado
por un aumento dramatico en el nuomero de
huelgas, Un signo de que los costarricenses estan
relacionando claramente la economia y la politica
es que las mas recientes dempstraciones, por
primera vez han cambiado de su sitio tradicional,
la Asamblea Legislativa, a la la puerta de! Banco
Central, Los agricultores estaban protestando por
la reduccidon de los precios de sustentacion de
varios productos agricolas y aparentemente vieron
la directa conexion entre los ajustes financieros
externamente impuestos y la politica domeéstica. Si
ocurriera un colapso econdmico masive, podria
pronosticarse que una alta proporcién del electo-
rado se moveria hacia un mds bajo apoyo por el
sistema peolitico conforme ellos buscan nuevas
alternativas que los rescaten de las sufrimientos
pravados por gl colapso econdmico. Como la caida
de la Repiblica de Weimar discutida anteriormente
lo muestra, no todas las alternativas escogidas bajo
este tipo de circunstancias son necesariamente
demaocraticas.

NOTAS

{14 En un primer momento pareciera gue
hay una contradiccion eatre las estudios del nivel macro y
tos del nivel micro. Esos estudios encontraron un fuerte
impacte de la economia en los resultadas electorales pero
no encontraron un impacto uniformemente paralelo de la
economia en los votantes individuales {Hibbs, Jr., and
Fasshender, 1981), Sin embargo, el uso de preguntas mas
refinadas en las encuestas ha permitido descubrir que los
individuos son ciertamente sensitives a las condiciones
ecandmicas a la hora de decidir por quién han de votar,
Actualmente, el debate se centra en determinar cudl
factor, es mids importante si el estado general de la
economia o la situacian econdmica personal | Rosenstone,
Hansen, y Kinder, 1986).

12} Importantes estudias  histdricos  sobre
comportamiento de woto han sido llevados a cabo,
especialmente en los Estados Unidos, pero mucho de ese
trabajo {y debate) se ha centrada en fa cuestidn de las
causas cel realineamiento partidario y del bajo nivel de
votacitn {ver Burhnam, 1970, 1982, y Rusk, 1971},
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(3) Farte del trabajo mas significativo sobre
el impacto de la recesidn econdmica en la conducta
electoral se encuentra en Crewe, Sdrlvik vy Alt (1977},
Franklin y Maugham (1878} y Finer (19801. Hibbs, Jr. y
Wasitatos (1981: 34} han modelado el impacto del
desempefio econdmice en la popularidad de los partidos
para el pericdo 1960-1979 pero no han trabajado el
periodo de la Gran Depresion dehbide a que consideran
que un Unica modelo no puede sostenerse para fa era
pre-keynesiana y |la post-keynesiana,

{4) Para datos de desempleo sobire la Gran
Bretafia wéase Hughes y Perlman {1984 12).

(5) Reportade en el New York Times, Agos-
ta 5 de 1986, p. 34,

(6) Comenzando en la década de! 30 muchos
de los paises latinomericancs iniciaron progremas de
inversidn estatal masiva con el fin de impulsar la industria-
lizacidn {Hirschman, 1963). Aunque mucha se logré en
algunos de estos paises, especialmente con respecto al
mejoramiento de la infraestructura, altas tasas de inflacidn
y desemplec v grandes deudas externas se han mantenido
como una caracteristica casi constante a través de la
region.

(7 Sin embargo, tos lectores deben tomar
nota del articulo de Joel D, Barkin (1987) en un libro
reciente sobre las elecciones en Africa.

[£:1] Wéase el extenso intercambio de apinio-
nes en la American Political Science Review de Marzo de
1986.

(S Las wvariables econdmicas incluidas en
Johnsan, Slater vy McGowan (19841 comprenden el
crecimiento en et PNB, el aumento en los empleos
industriales, la relacion exportaciones-importaciones/PNB
¥ los cambios en la concentracidn de mercancias, Debe
notarse que en muchos paises africanocs, como los que
estudian dichos autores, es difici! hallar medidas confia-
bles sobre la inflacién v el desempleo.

{10} Costa Rica tiene una legislatura unica-
meral, con representantes (diputados) elegidos por cada
una de las siete provincias, Cada provincia esta subdividida
en cantanes, cada uno de los cuales elige sus municipes.

n Véase Seligson (1983) y Céspedes,
DiMare v Jiménez (19861,

13 Basado en el consumo per cdpita de la
canasta basica.

(131 La derecha estd organizada en el Movi-

miento Costa Rica Libre, pere no ha tenido una presencia
electoral significativa,

{14} El articulo 98 de ta Constitucidn de
1948 prohibia a los partidos que estuvieran ligados a
movimientos internacionales y vistos como anti-democrd-
ticos el participar en elecciones. Esta caracterizacion se
aplicd al partido comunista de Costa Rica.

[15) En 1982 ganaron 4 escafios, su mayor
representacidn desde los afios 40,
(16) En Costa Rica, a los votantes registrados

se les entrega una céddula o tarjeta de identificacioén gue no
solo les permite votar sing que es requerida para una
amplia variedad ce transacciones formales tales como
cambiar un cheque, obtener pasaporte © aplicar para un
trabaje. Las tasas de abstencidn corresponden a la
proporcién de vatantes registrados Que no depositan su
voto, Aunque pequefias multas pueden imponerse a los
no-votantes, 8stas raramente soh recolectadas.

1) Qtro factor que incide en la disminu-
cidn de la abstencidn a partir de 1962 es que en ese afic sl
bando perdedor en la guerra civil de 1948 inicié su
reincarperacion completa a la politica electoral. El Dr.
Calderén Guardia, quien habia perdide la guerra civil, fue
candidato a la presidencia otra vez en 1962,

(18} En este ssfuerzo, gue empezd en 1978,
tamhbién celebrd Edward N, Muller.
19 La teoria de Key na se limita al factar

econdmico, es mas amplia, pere mucha de su compro-
hacidn empirica se ha concentrado principalmente sobre
ta dimensidn econdmica. Otros factores, tales como la
politica exterior durante la guerra de Viet Nam han
influido al votante, pero escs temas no son a menudo muy
“salientes”’ cuando se comparan con l0s temas econdmi-
cos. El seminal trabsjoe de Edward Tufte {1878), The
Falitical Control of the Economy, hace solamenta una
breve referencia a la Guerra de Viet Nam,

(20) En un andlisis de ragresidn multiple,
Lewis-Beck encontrd que la simple evaluacidn retrospec-
tiva de la economia tiende & hacarse insignificante cuando
las items ""mediatizado-retrospectivo’™ se introducan en la
ecuacion. El encontré también gue [a evaluscidn mediati-
zada-prospectiva es decir la opinidn de 1os votantes acerca
del probabte éxita future del gobierno en el manejo ds Ja
economia, juega un papel clave en la determinacién de!
vota.

121} Los cuestionarios contenian items adicio-
nales en esta bateria, pero no son analizados aqui porque
no fueron idénticos en ambas encuestas. Especificamente,
en 1985, se pidi¢ evaluar como de buana era la labor del
gabierno en promawver los ''principios democriticos”, en
términos generales, mientras que en 18978 este item habia
sido dividida en tres preguntas separadas, una dirigide a
los negocios, otra a los sindicatos ¥ la tercers a las
universidades,

(22) Métese, sin embargo, que Lewis-Back
(1986: 325} usd una escala de 5 puntos an su medida del
impacto de la economia sobre los individuos y no
encontrd mejoramiento sobre estudios anteriores, En sus
items mediatizado-retrospectivos y en sus mediatiza-
do-prospectivos, él usé un esquéma de 3 puntos.

(23) La encuesta de 18978 fue llevada a cabo
poco tiempo después de que la nueva administracién
habia tomado el poder y par ello a los entrevistad os 59 les
pidié evaluar el rendimliento del gobierna anterior.

(24} Esto es, en la encuesta de 1978 Ios
entrevistados evaluaron la labor del gobierno en gl podar
en 197478, [Daniet Oduber), mientras que en 1985 |os
entrevistados evaluaron la labor del gobierno en sf poder
en el periodo 198286 (Luis A. Monge). En ambos casos
¢l Partido Liberacidn Macional (PLN) estaba en el poder,

{25} Estos datos vienen de sncuestas condu-
cidas por Gdmez en el Area Metropolitana de San José, [a
misma érea cubierts en las encuestas de 1978 y 1985
analizadas en este documento, La Encuesta de 1986, sin
embargo, se limité a la Ciudad de Alajuela y sus
atrededores,

{28) La Encuesta fue llevada a cabo por la
Consultaria Interdisciplinaria en Desarrollo {CID), s
afiliada de Gallup en Costa Rica. Los resultados fueron
presentados en La Nacidn, de abril 13 de 1988, pagina
8A. Estos datos, sin embargo, son retrospectivos con
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respecto a Oduber y, par lo tanto, no reflejan la opinidn
popular sobre Qduber al final de su periodo como
presidente. La Encuesta realizada en 1977 mencianada
arriba 85, por ello, una guia mds precisa. De cualquier
manera, ambos estudios muestran una mayor popularidad
de Monge.

(27) Mo se presenta la correlacidn para 1978
porque la pregunta sobre popularidad planteada en la
encuesta se centrd en &l presidente recientemente electo,
mientras que 1a pregunta sobre evaluacién se refiria al
gobigrno anterior.

(28] El desarrollo y validacion en diferentes
pasos de los items usados para esta escala han sido
diseutidos en Muller, Jukan y Seligson {1282) Seligsan
(1983) v Booth v Seligson {1984).

(29} Esto s¢ hizo sustrayendo el porcentaje
alcanzado en 1985 sl puntaje obtenido en 1978.
(30) Estos datos pravienen de una encuesta

dirigida por Gémez en octubre v naviembre de 1984,
entre los adultos residentes en el Yalle Central de Costa
Rica, del cual el Area Metropolitana constituye el mayor
centro urbano.
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