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Prologo: Antecedentes del estudio

Mitchell A. Seligson
Centennial Professor de Ciencia Politica y Director del Proyecto de
Opinién Pablica de América Latina, Universidad de Vanderbilt

Este estudio forma parte del Barémetro de las Américas,
una de las muchas y crecientes actividades del Proyecto de Opinién
Publica de América Latina (LAPOP, por sus siglas en inglés). Este
proyecto, iniciado hace dos décadas, es ahora acogido por la
Universidad de Vanderbilt. LAPOP se inici6 con el estudio de los
valores democraticos en un pais, Costa Rica, en un momento en el
que la mayor parte de los paises latinoamericanos se encontraban
atrapados en regimenes represivos que prohibian la realizacion de
estudios de opinidon publica. Por fortuna, hoy esos estudios pueden
ser llevados a cabo abierta y libremente en casi todos los paises de
la region. El Baréometro de las Américas es un esfuerzo realizado
por LAPOP para medir los valores y comportamientos democraticos
en el continente, utilizando muestras nacionales probabilisticas de
adultos en edad de votar.

En el 2004 se llevd a cabo la primera ronda en que
participaron once paises; la segunda se efectué en el 2006 e
incorpord a 22 paises. En el 2008 se realiz6 la ronda mas reciente,
que también abarco a 22 paises. Los reportes y las respectivas bases
de datos estan disponibles en la pagina web del Barémetro de las
Américas www.AmericasBarometer.org. La Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) proporcioné el
financiamiento. El estudio de cada pais contiene un analisis de esas
importantes areas relacionadas con los valores y comportamientos
democraticos.

Nos embarcamos en el Barémetro de las Américas con la
esperanza de que los resultados fueran de interés y relevancia
politica para los ciudadanos, ONGs, académicos, gobernantes y la
comunidad donante internacional. Aspiramos a que el estudio pueda
ser utilizado no so6lo para ayudar al avance de la agenda de
democratizacion, sino que también sirva a la comunidad académica
que ha estado involucrada en la tarea de determinar qué valores son
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los que mas probablemente promueven una democracia estable. Por
esta razon, se acordd incluir un nicleo comiin de preguntas en
nuestra encuesta. Un disefio muestral comin es crucial para el éxito
de este esfuerzo. Usamos un disefio comun para la construccion de
una muestra probabilistica (con cuotas a nivel del hogar) multi-
etapica y estratificada de un tamafno aproximado de 1,500
individuos." La meta de LAPOP es que los estudios sean accesibles
al lector no técnico. Para esto, se decidi6 la utilizacion de graficos
bivariados. Pero también acordamos que esos graficos seguirian un
analisis multivariado (regresion lineal o regresion logistica), de tal
forma que el lector técnicamente informado pudiera asegurarse de
que las variables individuales en los graficos fueran realmente
predictores significativos de la variable dependiente estudiada.

Agradecimientos

El estudio fue posible gracias al generoso apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Elizabeth Ramirez, Eric Kite y Sharon Carter nos
ayudaron en todos los aspectos del proyecto. En la Universidad de
Vanderbilt, el estudio no hubiera sido posible sin la generosidad,
colaboracion y trabajo de muchas personas. El Provost de
Vanderbilt, Richard McCarty proporcioné apoyo financiero en
muchos aspectos cruciales de la investigacion. Nicholas S. Zeppos,
Rector, generosamente ofreci6 a LAPOP oficinas y espacio para
conferencias y los reacondiciond y equipd totalmente. Vera
Kutzinski, Directora del Centro para las Américas de Vanderbilt,
nos apoyé con fondos para varios aspectos de los estudios. Neal
Tate, Director del Departamento de Ciencias Politicas en
Vanderbilt, ha sido un gran apoyo para el proyecto desde su llegada
a Vanderbilt y ha facilitado su integracion con la apretada agenda
del departamento. Tonya Mills, Administradora de Fondos, y
Patrick D. Green, Director Asociado de la Division de Investigacion
Auspiciada, manejaron heroicamente los multiples contratos y
detalles financieros de este proyecto. En un estudio tan complejo
como ¢éste, decenas de contratos fueron firmados y cientos de

! Con excepcién de Bolivia (N = 3,000), Ecuador (N = 3,000), Paraguay (N
=1,200), y Canada (N = 2,000).
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cooperacion de muchas personas e instituciones en los paises
involucrados. En el caso de Guatemala la institucion coordinadora
del esfuerzo nacional es la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales, ASIES.

Finalmente, queremos agradecer a los mas de 35,000
residentes de las Américas que entregaron tiempo de sus
ocupaciones diarias para contestar nuestras preguntas. Sin su
cooperacion, este estudio habria sido imposible.

LAPOP"®

iv



Cultura politica de la democracia en Guatemala, 2008: El impacto de la gobernabilidad.
Resumen Ejecutivo

Aspectos generales del Informe 2008

Este resumen contiene los principales hallazgos del octavo
estudio de cultura democratica de los guatemaltecos, denominado
“Cultura politica de la democracia en Guatemala 2008, el impacto
de la gobernabilidad”. El Informe Nacional que contiene dicho
estudio es publicado separadamente. El reporte de Guatemala forma
parte del proyecto regional Barometro de las Américas, de La
Universidad de Vanderbilt que en 2008 incluyd encuestas en 22
paises del continente americano.

Este estudio incluye analisis de datos provenientes de la
encuesta de cultura democratica realizada en febrero del afio 2008
en Guatemala; la muestra incluyo a 1,538 guatemaltecos y es
representativa de todo el pais. Los detalles técnicos de la muestra
pueden verse en el Apéndice del Informe Nacional. Cuando es
pertinente, el estudio compara los resultados de 2008 con resultados
obtenidos en las encuestas de cultura democratica llevadas a cabo en
2004 y en 2006. En diversos temas el estudio también hace una
comparacion de los resultados de Guatemala con los resultados
obtenidos en otros paises, lo cual sirve de parametro para comparar
la democracia guatemalteca con otros paises de las Américas. Las
preguntas incluidas en el cuestionario abordan diversos temas
relacionados con los valores democraticos, las actitudes y el
comportamiento politico de los guatemaltecos. La mayoria de
preguntas no hace referencia a temas coyunturales, sino mas bien a
temas de fondo que son considerados como parte integral de la
cultura democratica de un ciudadano.

La estructura de este informe es similar a la de informes
elaborados en otros paises de la region, pero los resultados varian de
pais a pais. En la primera parte del reporte se describen las
caracteristicas de la muestra, asi como la teoria del vinculo entre la
percepcion y la experiencia de los ciudadanos con diversos aspectos
relacionados con la gobernabilidad y el apoyo a la democracia
estable. En la segunda parte se presenta la evidencia de dicho
vinculo en Guatemala. Para el efecto se analiza el impacto de la
corrupcion, la violencia delincuencial, el desempefio de los
gobiernos locales, la participacion de la sociedad civil y el
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desempefio economico del gobierno en la generacion de apoyo hacia
la democracia estable. La parte tres se compone de dos capitulos. El
primero de ellos discute el tema de la legitimidad del sistema
politico y de las instituciones politicas, asi como las perspectivas
ciudadanas acerca de la democracia en el pais. El ultimo capitulo
analiza a fondo temas relacionados con el comportamiento electoral
de los guatemaltecos en las elecciones realizadas en el afio 2007, asi
como algunos temas referidos a partidos politicos y la politica en
general.

Sintesis de los hallazgos del estudio de 2008 en Guatemala

En términos generales se puede decir que la encuesta de
cultura democratica de 2008 presenta resultados contrastantes para
Guatemala. En perspectiva comparativa con otros paises de la
region existen aspectos positivos, tales como una participacion mas
activa de los guatemaltecos en ciertas organizaciones de la sociedad
civil. También se encuentra entre los aspectos favorables que
Guatemala se coloca entre los paises que otorgan mas confianza a su
gobierno local; ademads, los guatemaltecos se encuentran entre los
ciudadanos mas satisfechos con el desempefio de su gobierno
municipal. Los guatemaltecos también tienen una percepcion mas
positiva del desempefio economico del gobierno de turno, aunque
este hallazgo puede ser influenciado, como se sefiala en el texto, por
el hecho de que se esta evaluando a un gobierno que tomo posesion
del cargo apenas un mes antes de realizarse la encuesta.

En la mayoria de temas el pais se ubica en una posicion
intermedia con relacion a los otros paises del continente incluidos
en el estudio de 2008; asi por ejemplo, Guatemala se ubica en una
posicion intermedia en términos de la legitimidad otorgada a las
instituciones politicas, la confianza interpersonal existente, la
participacion  electoral, la percepcion de inseguridad, la
victimizaciéon por corrupcion, el apoyo a la descentralizacion de
responsabilidades y recursos econdémicos, la percepcion del nivel de
democracia existente en el pais y la satisfaccion con el desempefio
de la democracia en Guatemala.
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Finalmente, en el lado negativo, los guatemaltecos se
ubican en los ultimos lugares en términos de su apoyo a la
democracia, el apoyo al derecho de participacion de otros, la
tolerancia politica, la preferencia por la democracia y la percepcion
de corrupcion entre funcionarios publicos. Los resultados
desfavorables son particularmente notorios en el caso de la
identificacion con los partidos politicos y el interés en la politica, en
los cuales Guatemala se ubica en la ultima y pentltima posicion del
continente respectivamente. Guatemala es también uno de los paises
en donde el mayor nimero de ciudadanos cae en la categoria de
democracia inestable cuando se combinan las variables de apoyo al
sistema y tolerancia politica. A continuacion se sefialan en mayor
detalle los principales hallazgos de cada capitulo de este informe.

El impacto de la gobernabilidad en el apoyo a la democracia

El primer capitulo contiene el marco tedrico del estudio,
pero es en los capitulos siguientes en donde se analizan los
resultados de la encuesta realizada. Es asi que en el Capitulo II se
analiza el tema de la victimizacion por corrupcion y la
percepcion de corrupcion en Guatemala. En cuanto a Ia
victimizacion directa por corrupcion se encontré que un 19.6% de
los guatemaltecos reportd haber sido victima de al menos un acto de
corrupcion gubernamental en el afio anterior, lo cual ubica al pais en
una posicion intermedia a nivel continental (ver Grafico 1). La
victimizacion por corrupcion en el afio 2008 es ligeramente mayor
que en afos anteriores, pero la diferencia no es estadisticamente
significativa. Al igual que en afios anteriores, los hombres, las
personas de edad mediana y las personas con mayor educacion e
ingresos, son mas proclives a ser victimas de la corrupcion.
Finalmente, los modelos estadisticos utilizados muestran que dicha
victimizacion por corrupcion no tiene efecto directo en las variables
utilizadas para medir el apoyo a la democracia estable en el pais.

El otro gran tema cubierto en el Capitulo II fue el de la
percepcion de corrupcion en funcionarios publicos. En este aspecto,
Guatemala aparece como uno de los paises en donde la percepcion
de corrupcidn es mas alta, llegando a 80.4 puntos en la escala de 0-
100 puntos utilizada en este estudio. Dicha percepcion si tiene un
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impacto en el apoyo a la democracia, mas especificamente en la
legitimidad de las instituciones politicas: quienes perciben mayor
corrupceion, tienden a tener menos confianza en las instituciones.
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Grifico 1. Victimizacién por corrupcion en las Américas, 2008

En el Capitulo III se analiza el tema de la victimizacion
por delincuencia y la percepcion de inseguridad en Guatemala.
En cuanto a la victimizacion individual por delincuencia se encontro
que un 17.1% de los guatemaltecos reportd haber sido victima de
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algun acto delincuencial en el ultimo afio, lo cual ubica al pais en
una posicion intermedia a nivel continental. La victimizacion por
delincuencia el afio 2008 es ligeramente menor que en afos
anteriores, pero la diferencia no es estadisticamente significativa.
Los principales predictores de victimizacion por delincuencia son
diversos. Los hombres, los guatemaltecos mas jovenes (entre 18 y
25 afios), las personas con mayor nivel socioecondmico y quienes
residen en ciudades grandes o la capital son los mas proclives a ser
victimas de la delincuencia (ver Gréfico 2). Finalmente, los modelos
estadisticos utilizados muestran que dicha victimizaciéon por
delincuencia tiene impacto en una de las variables utilizadas en este
estudio para medir el apoyo a la democracia estable en el pais, la
legitimidad de las instituciones politicas. Los guatemaltecos que han
sido victimas de la delincuencia le otorgan 37.5 puntos de confianza
a las instituciones, mientras quienes no han sido victimas le otorgan

43.5 puntos.
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Grafico 2. Victimizacién por delincuencia
(segiin tamaiio del lugar de residencia), Guatemala 2008

El otro gran tema cubierto en este capitulo fue el de la
percepcion de inseguridad fisica. Se encontrd que la percepcion de
inseguridad disminuy6 ligeramente en 2008, llegando a un
promedio de 39.6 puntos; sin embargo la diferencia con afios
anteriores no es estadisticamente significativa. En comparacion con

£
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otros paises del continente, Guatemala se ubica en una posicion
intermedia en este tema, pero cabe destacar que la percepcion de
inseguridad es mayor en la capital. La percepcion de inseguridad
tiene impacto en Guatemala en dos de las variables que miden el
apoyo a la democracia, mas especificamente en la legitimidad de las
instituciones politicas y en la confianza interpersonal. De manera
que quienes perciben mayor inseguridad fisica, tienden a tener
menos confianza en las instituciones y también menos confianza en
otras personas (ver Grafico 3).
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Grifico 3. Impacto de la percepcion de inseguridad en la legitimidad
de las instituciones, Guatemala 2008

El Capitulo IV contiene el analisis de diversos temas
relacionados con el gobierno local y con la participacion de los
ciudadanos en organizaciones de la llamada sociedad civil. En
cuanto al gobierno local, se examind primeramente los niveles de
confianza que los guatemaltecos tienen en su gobierno municipal (es
decir el gobierno local de la municipalidad donde reside cada
entrevistado). En este sentido, se encontrd que los guatemaltecos
otorgan 56.1 puntos promedio de legitimidad al gobierno local,
resultado que coloca a Guatemala entre los paises en los cuales
existe mayor confianza en el mismo. A nivel interno, cuando se
compara la confianza ciudadana en el gobierno nacional y el
gobierno local, se encuentra que el gobierno local genera mas
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confianza que el gobierno nacional, cuyo promedio es de 50.1
puntos. La diferencia entre ambos es estadisticamente significativa.
Ademas de la confianza en el gobierno local, también se midi6 la
satisfaccion ciudadana con los servicios dados por el gobierno
municipal; en perspectiva comparativa se encuentra que nuevamente
Guatemala se coloca entre los paises con mas alta satisfaccion, con
un promedio de 55.9 puntos en la escala 0-100 usada en este estudio
(ver Grafico 4).
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Ademas de los dos temas anteriores, se examind la
frecuencia con la cual los ciudadanos participan en reuniones
convocadas por el gobierno local y también con cudnta frecuencia
presentan solicitudes o peticiones al mismo. Se encontré que en
2008 un 14% de los ciudadanos dijo haber participado en al menos
una reuniéon municipal en el ultimo afio, y un porcentaje similar, un
12%, indic6 haber presentado una peticion al gobierno local.

Este capitulo explor6 también el tema del apoyo ciudadano
a la descentralizacion, en dos vertientes, por un lado el apoyo a la
descentralizacion de responsabilidades y por otro el apoyo a la
descentralizacion de recursos econdomicos. En ambos casos
Guatemala se ubica en una posicion intermedia a nivel continental,
con 49.7 puntos promedio de apoyo a la descentralizacion de
responsabilidades y 48.4 puntos promedio de apoyo a la
descentralizacion de recursos. También se analizo si la satisfaccion
con los servicios del gobierno local tiene algun impacto en el apoyo
a la descentralizacion de responsabilidades o recursos. El analisis
mostrd que no existe relacion entre la satisfaccion con los servicios
del gobierno municipal y el apoyo a la descentralizacion de
responsabilidades. Sin embargo, si existe un vinculo entre la
satisfaccion con el mismo y el apoyo a la descentralizacion de
recursos. En otras palabras, los ciudadanos satisfechos con los
servicios de su gobierno local son mas proclives a apoyar la
descentralizacion de recursos econdmicos.

El otro gran tema cubierto en este capitulo fue el de la
participacion de los ciudadanos en diversas organizaciones de la
sociedad civil. Tal como se explicé en el marco tedrico al inicio de
este capitulo, la participacion civica ha sido considerada como un
componente esencial del desarrollo democratico en cualquier pais.
Se encontrdé en el analisis que los guatemaltecos denotan altos
niveles de participacion en reuniones de organizaciones religiosas,
asociaciones de padres de familia vinculadas a la escuela, comités
locales de mejoras y organizaciones femeninas. La participacion
mas alta se da en organizaciones religiosas con 73.2 puntos
promedio, seguido por la participacion en asociaciones de padres de
familia con 49.1 puntos. La participacion en comités de mejoras es
menor (39.6 puntos promedio) que las dos anteriores y la
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participacion en grupos de mujeres es todavia menor (24 puntos
promedio). Sin embargo, en todos los casos Guatemala se ubica
entre los cinco primeros paises en términos de participacion.

Finalmente, el Capitulo IV analiza si la participacion en
organizaciones de la sociedad civil tiene impacto en las variables de
apoyo a la democracia estable usadas en este informe. Se encontro
que unicamente la participacion en organizaciones religiosas tiene
un impacto en el apoyo a la democracia estable, pero en un sentido
negativo. Ademas, la participacion en comités de mejoras tiene un
impacto positivo en la legitimidad de las instituciones politicas.

En el Capitulo V se analiza el impacto que la percepcion
ciudadana acerca del desempefio econéomico del gobierno de
turno puede tener en el apoyo a la democracia estable. Para
medir el desempefio econdémico se construyd un indice de
desempefio economico que incluye la evaluacion ciudadana del
grado en que el gobierno combate la pobreza y combate el
desempleo. En perspectiva comparada se encontré6 que Guatemala
se ubica como uno de los paises con mejor percepcion ciudadana
acerca del desempefio economico del gobierno, con un promedio de
50.6 puntos en la escala 0-100 usada en este informe. Sin embargo,
cabe resaltar que al momento de realizar la encuesta (febrero 2008)
acababa de tomar posesion un nuevo gobierno, lo cual puede ser un
factor que afecte los resultados. En otras palabras, el hecho que el
gobierno habia estado en el poder apenas un mes cuando se realizo
la encuesta, dificulta el que las personas realicen una evaluacion
certera.

El tema central de este capitulo es el desempefio econdmico
del gobierno, ya que como se explicd en el marco tedrico, el estado
de la economia (tanto la economia nacional como la economia
personal de los entrevistados) puede tener incidencia en sus
preferencias politicas. En la mayoria de paises la economia resulta
ser el tema principal de interés para los ciudadanos y el tema por el
cual muestran mas preocupacion. Sin embargo, como se sefiala en
este informe, en el caso de Guatemala los ciudadanos manifestaron
que el principal problema del pais es el tema de la seguridad, no la
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economia (ver Grafico 5). Esta misma tendencia se viene
manifestando desde el afio 2004.

Economia
27.7%

Seguridad
62.8%

Principal problema del pais

Fuente: Guatemala 2008, Barometro de las Américas por LAPOP

Grafico 5. Principal problema del pais segin los guatemaltecos, 2008

Mas alla del analisis de las percepciones ciudadanas acerca
del desempefio econdémico del gobierno, se examina en este capitulo
si existe relacion entre la evaluacion de la economia nacional y la
economia personal del entrevistado y su percepcion del desempeiio
economico del gobierno. Se encontré que en el caso de Guatemala
no existe tal relacion, por lo menos en la coyuntura en la cual se
realizd6 la encuesta. También se examind si la percepcion de
desempefio econdmico del gobierno tiene impacto en las variables
de apoyo a la democracia estable. En este sentido, si se encontro
relaciones importantes. Mientras mejor sea la percepcion ciudadana
del desempefio economico del gobierno, mayor es el apoyo a la
democracia, mayor es el apoyo al derecho de participacion, mayor
es el nivel de tolerancia politica y mayor es la legitimidad de las
instituciones politicas. Una percepcion positiva acerca del
desempefio econdomico del gobierno tiene incidencia incluso en los
niveles de confianza interpersonal en los guatemaltecos: mientras
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mejor sea la evaluacion del desempefio econdémico del gobierno,
mayor es la confianza en otras personas.

La legitimidad del sistema politico

En la tercera y tultima parte de este informe se entra a
analizar el tema de la legitimidad del sistema politico y las
instituciones politicas, asi como las percepciones que los ciudadanos
tienen acerca de la democracia. El Capitulo VI contiene el
analisis que tradicionalmente se ha hecho en los estudios de
cultura democratica anteriores en términos de la relacién
existente entre el apoyo al sistema politico y la tolerancia, la cual
genera un indice de estabilidad democratica. En este sentido, se ha
encontrado que los resultados obtenidos en el afio 2008 no son
favorables para Guatemala. En este afio, disminuy6 notablemente el
porcentaje de guatemaltecos que cae en la casilla de “democracia
estable”, reduciéndose de un 26.8% en 2006 a un 18.5% en 2008.
Todavia mas preocupante es el hecho que aumentd notablemente el
porcentaje de ciudadanos que se ubicé en la categoria de
“democracia en riesgo”, que paso del 25.6% en 2006 al 38.4% en
2008 (ver Tabla 1).

Tabla 1. Relacién entre apoyo al sistema y tolerancia politica en Guatemala 2004-2008
TOLERANCIA POLITICA

APOYO AL
NYAYVIUZ| Alta Baja
POLITICO
Democracia estable | Estabilidad autoritaria
2008: 18.5 % 2008: 27.7 %
Alto 2006: 26.8 % 2006:26.0 %
2004:21.2 % 2004: 23.8 %
Democracia inestable | Democracia en riesgo
2008: 15.3 % 2008: 38.4 %
Bajo 2006: 21.5 % 2006: 25.6 %
2004: 19.3 % 2004:35.7 %

En perspectiva comparativa, ello coloca a Guatemala como
uno de los paises del continente americano con menor porcentaje en
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Resumen ejecutivo

la categoria de ciudadanos con actitudes conducentes a una
democracia estable (ver Grafico 6), a la vez que lo coloca como el
tercer pais con actitudes ciudadanas que tienden a poner la
democracia en riesgo. Como se explica en el marco tedrico de este
capitulo, ello no quiere decir que el sistema politico o la democracia
vayan a sufrir un rompimiento en Guatemala, pero desde esta
perspectiva, las condiciones para el desarrollo de una democracia
estable disminuyeron notablemente en 2008.
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Apoyo a la democracia estable

F———— 95% I.C. (Corregido por efecto de disefio)

Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP, 2008

Grifico 6. Apoyo a la democracia estable en las Américas, 2008
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En el capitulo se trata de ahondar en las razones que
llevaron a este resultado negativo, habiéndose encontrado que la
causa principal parece ser la disminucion de los niveles de
tolerancia politica existentes en el pais. Uno de los componentes del
indice de democracia estable, el apoyo al sistema politico, no sufrié
cambios significativos en 2008, pero el otro componente, la
tolerancia politica, si sufriéo un revés. No se puede determinar con
los datos disponibles las causas de dicha disminucion en los niveles
de tolerancia, pero es probable que la polarizacion generada por la
campafa politica de 2007 haya tenido alguna incidencia.

Mas alla del analisis del indice de estabilidad democratica,
en este capitulo también se examiné el tema de la legitimidad de las
distintas instituciones politicas en el pais, con énfasis en las
instituciones de justicia. En términos generales, se encontrd que
aunque hubo una disminucidon generalizada de confianza en las
instituciones, ésta no es estadisticamente significativa en la mayoria
de casos. A nivel continental, la confianza en el sistema de justicia
en Guatemala se encuentra en una posicion intermedia. En el
Grafico 7 se observan los niveles de confianza ciudadana en
diversas instituciones publicas reportados en el afio 2008; la iglesia
catolica y los medios de comunicacion se utilizan como parametros
de medicion.
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Fuente: 2008, B de las i por LAPOP

Grafico 7. Confianza ciudadana en instituciones en Guatemala, 2008

Finalmente, siempre en el Capitulo VI se examinaron tres
temas relacionados con la democracia: la preferencia que los
ciudadanos tienen hacia la idea de la democracia en comparacion
con un régimen autoritario, la evaluacién acerca del nivel de
democracia existente en Guatemala y la satisfaccion con el
desempefio de la democracia en la practica. En el primer tema, se
encontrd que Guatemala es uno de los dos paises en donde menos
apoyo hacia la idea de la democracia existe. So6lo un 57.2% de los
guatemaltecos considera que la democracia es siempre preferible.
Un alto porcentaje considera que da lo mismo y un porcentaje
menor estima que un régimen autoritario puede ser preferible. En el
segundo tema relacionado con la evaluacion del grado de
democracia existente en el pais, Guatemala se ubica en una posicion
intermedia baja con relacion a otros paises. El puntaje dado al nivel
de democracia existente en Guatemala por sus ciudadanos es de
52.3 puntos en la escala 0-100 usada en este estudio. Finalmente, en
términos de la satisfaccion con la democracia, Guatemala se ubica
en una posicion intermedia alta, con 52.1 puntos de promedio, por
arriba de paises como México, Argentina y Perq, entre otros. Una
comparacion en el tiempo permite ver que los guatemaltecos se
muestran mas satisfechos con el desempefio de la democracia en
2008 que en 2006 (ver Grafico 8).
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Grafico 8. Satisfaccion con la democracia en Guatemala 2004-2008

El comportamiento electoral de los guatemaltecos y la visién
ciudadana sobre los partidos politicos

El ultimo capitulo de este informe, Capitulo VII, trata
extensamente el tema del comportamiento electoral de los
ciudadanos guatemaltecos, con particular referencia a lo
acontecido en las elecciones realizadas en el segundo semestre de
2007. Los resultados de este capitulo son mixtos. Por un lado, se
dan hallazgos positivos, pero por otro, se encuentra que los
guatemaltecos muestran debilidades que en el largo plazo pueden
afectar el desarrollo democratico.

Entre los hallazgos positivos se encuentra que el contexto
de libertad para ejercer el derecho al voto mejord en Guatemala en
2008, incluso con relacion al pasado reciente. Mas del 80% de
guatemaltecos y guatemaltecas expresd no tener ninglin temor de
votar en elecciones nacionales, ello comparado con 72% en 2006.
También es altamente positivo el encontrar que aumentaron los
niveles de participacion electoral reportados, es decir, la asistencia a
las urnas en la primera vuelta de las elecciones presidenciales de

®
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2007. Dicho aumento fue particularmente notorio entre las mujeres,
y en especial entre las mujeres indigenas (ver Grafico 9). Si bien es
cierto que el ser hombre es todavia un predictor de participacion
electoral en Guatemala, la tendencia en el lado femenino es positiva.
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F——— 95% I1.C. (Corregido por efecto de diseio)

Fuente: Guatemala 2008, Barémetro de las Américas por LAPOP

Grifico 9. Participacion electoral 2004-2008
(por género y autoidentificacion étnica)

Otros predictores de asistencia las urnas en 2007 fueron un
mayor nivel de ingresos, un mayor nivel educativo y el ser un
guatemalteco o guatemalteca de edad mediana. Estas tendencias se
observan en los Graficos 10 y 11. Con relacion a la educacion, en el
Grafico 10 se puede ver que a mayor educacion, mayor es la
probabilidad de haber asistido a votar. En el Grafico 11, por otra
parte, se nota que con la edad también se incrementa la posibilidad
de haber votado, pero ésta empieza a decrecer luego de los 55 afos
aproximadamente.
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Grifico 10. Participacion electoral en 2007 en Guatemala por nivel
educativo
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Grifico 11. Participacion electoral en 2007 en Guatemala por edad
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A continuaciéon, a manera de ejemplo del tipo de analisis
que se realiza en este estudio, se presenta la tabla de regresion que
especifica los predictores de voto en las elecciones de 2007 en
Guatemala (Tabla 2).

Tabla 2. Predictores de participacion electoral en Guatemala

Probabilidad de asistir a las urnas electorales

Coeficientes (t)

Area urbana 0.015 (0.05)
Tamafio del lugar 0.090 (0.26)
Zona metropolitana -0.254 (-1.54)
Educacion 0.555%* (5.66)
Numero de hijos 0.180 (1.96)
Edad 0.321* (3.81)
Riqueza 0.232* (2.39)
Mujer -0.254* (-3.83)
Ladino -0.083 (-0.30)
Indigena 0.189 (0.67)
Constante 1.112* (13.68)
F=15.18

Numero de casos = 1473

* p<0.05

En el Capitulo VII también se abordaron otros temas
relacionados con el comportamiento electoral de los guatemaltecos.
Por un lado, se encontr6 que en términos de ideologia los
guatemaltecos continian, como se encontr6 en el informe del afio
2006, ubicandose en el centro del espectro politico. No existen
mayores diferencias entre la posicion ideologica de quienes
emitieron su voto por alguno de los tres candidatos principales en la
contienda electoral de 2007, como puede verse en el Grafico 12. Si
bien los electores del candidato ganador, Alvaro Colom, se ubicaron
ligeramente mas hacia el centro-izquierda en el espectro ideoldgico
en comparacion con los otros dos candidatos que obtuvieron un alto
numero de votos, la diferencia no es marcada. En otras palabras,
quienes votaron por Colom se ubican mas bien en el centro del
espectro politico, mientras que quienes votaron por los otros dos
candidatos, Giammattei y Pérez Molina, se ubican ligeramente al
centro-derecha.
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lAlejandro Giammattei (GANA)-] —
Otto Pérez Molina (PP) - —
Alvaro Colom (UNE) | — @
T T T T T T T T T T
1-izquierda 2 3 4 5 6 7 8 9 10-derecha
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95% I.C. (Corregido por efecto de disefio)
Fuente: Guatemala 2008, Barometro de las Américas por LAPOP

Grafico 12. Ubicacion ideoldgica de los guatemaltecos y voto por candidatos en 2007

Sin embargo, si se encontrd que una mayoria de
guatemaltecos favorece un papel mas activo del Estado en el
bienestar ptblico y en la redistribucion de la riqueza, tema que con
frecuencia se vincula al posicionamiento ideologico de las personas.
Otro tema que se exploré de manera general es el voto nulo,
encontrandose que existen diversas razones por las cuales algunos
guatemaltecos votaron de esa forma—en el caso de quienes
estuvieron conscientes de haber emitido un voto nulo—siendo la
principal de ellas el descontento con el sistema politico o los
candidatos. También, se encontr6 que casi un tercio de los
entrevistados indico haber emitido un voto dividido o voto cruzado,
es decir, que votaron por un partido diferente para presidente y para
el Congreso (ver Grafico 13).
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¢Voto usted por el mismo partido para diputado y presidente?

Fuente: Guatemala 2008, Barometro de las Américas por LAPOP

Grafico 13. Voto cruzado en las elecciones de 2007

La ultima parte del capitulo va mas alla del comportamiento
en las elecciones de 2007 y se enfoca mas bien en la relacion entre
partidos politicos y los ciudadanos. En este sentido los hallazgos no
son positivos. Guatemala resulta ser el pais del continente en el cual
los ciudadanos tienen el nivel mas bajo de identificacion partidaria;
unicamente un 15.9% indicd sentirse identificado con un partido
politico (ver Grafico 14). En términos de la participacion en
reuniones de partidos politicos la situacidbn comparativamente
mejora un poco, ubicandose Guatemala en una posicion intermedia
con un promedio de 12.3 puntos.

®
DRD
20 LAFPO®PF



Cultura politica de la democracia en Guatemala, 2008: El impacto de la gobernabilidad. .
Resumen Ejecutivo .

Rep. Dominicana
Paraguay -
Jamaica -
Uruguay -
Honduras -
El Salvador
Nicaragua
Venezuela
México
Panama -
Costa Rica-
Colombia -
Bolivia -
Haiti -

Brasil
Argentina -
Chile -

Perd
Ecuador -
Guatemala -

EEEEE 5
[l
: - EEE

°_
N |
o
A
o
o _|
o

Simpatiza con partido
politico (porcentaje)

H——— 95% 1.C. (Corregido por efecto de disefio)

Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP, 2008

Grifico 14. Simpatia con algiin partido politico en las Américas, 2008

Un ultimo tema examinado fue cudl es el nivel de interés
que los guatemaltecos tienen en la politica. La perspectiva
comparativa es nuevamente desfavorable para Guatemala, que se
coloca en el penultimo pais del continente. El promedio de interés
en la politica por parte de los guatemaltecos es de 24.3 puntos en la
escala de 0-100. Ello contrasta con los niveles de interés mostrados
por los ciudadanos de otros paises de la region (ver Grafico 15), a
pesar de que el afio 2007 fue un afio electoral en Guatemala, lo cual
generalmente incrementa el interés en la politica.
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